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INTRODUGCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 dedicou uma seg¢ao — Dos or¢camentos,
integrante do Capitulo Il — Das finangas publicas, unicamente a exposicdo de
numerosos conceitos e normas acerca do Sistema de Planejamento, além de
corroborar principios e normais ja tradicionais.

O orcamento € um produto desse Sistema de Planejamento, no qual sdo
definidas as agdes a serem desenvolvidas durante o exercicio financeiro.

Sabe-se, contudo, que entre as fases de elaboragdo e execug¢ao propriamente
dita da pega orgamentaria podem ocorrer situagdes inesperadas que exijam a atuagao
do Poder Publico e, consequentemente, provoquem ajustes no orgamento.

Os créditos adicionais estdo regulamentadosno art. 40 da Lei Federal n°
4.320/64 e podem ser definidos como uma autorizagdo de despesa ndo computada
ou insuficientemente dotada na Lei Orgcamentaria Anual.

Diante disso, este Manual tem como objetivo orientar os profissionais que
atuam na area afeta a execugao orgamentaria, facilitando e simplificando os conceitos
e procedimentos de inclusdo e analise dos créditos adicionais.

Inicia-se este Manual com uma breve apresentagcdo de definicdo,
embasamento normativo, conceitos, modalidades, vigéncia e fontes de abertura dos
créditos adicionais, de forma a nortear os trabalhos das equipes setoriais. Em
seguida, sdo apresentadas orientagdes técnicas necessarias a abertura de créditos

adicionais a Lei Orgamentaria Anual.

Equipe Técnica



1. CONCEITOS E FUNDAMENTOS

Quanto ao fundamento legislativo, tem-se em primeiro lugar a Constituicdo
Federal de 1988, que trata do referido tema no capitulo denominado “Financas
Publicas”, no qual, ao longo dos arts. 165 ao 167, aborda o tema créditos adicionais.

Na Constituicdo Estadual do Estado de Rondénia, o assunto é tratado no
artigo 134 em diante.

A Legislacao referente aos créditos adicionais:

e Lei Federal n° 4.320/64 — estabelece normas gerais de direito financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos e balanco, tratando dos créditos adicionais
dos arts. 40 a 46;

e Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que nos impde a
responsabilidade na gestéo fiscal, prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas;

e Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado - LDO - aprovadas anualmente, que
dispéem sobre as diretrizes para a elaboragdo da LOA, além de definir regras para
a abertura de créditos adicionais no respectivo exercicio;

e Lei Orcamentaria Anual do Estado - autorizam o Poder Executivo Estadual a
utilizar-se dos créditos adicionais, conforme determina a Lei n° 4.320/64;

e Decretos Estaduais que dispdem sobre a execucdo orgamentaria e financeira para

cada exercicio;

Conforme art. 42, da Lei Federal n® 4.320/64, os créditos adicionais podem ser
abertos por:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

A alteracdo orgamentaria, portanto, como regra, demanda a prévia autorizagao
legislativa. A Lei Orgamentaria Anual - LOA podera autorizar o Poder Executivo a
promover alteragbes orgcamentarias diretamente por Decreto. Lado outro, a
movimentacdo de elementos de despesa dentro da mesma agdo, categoria
econdmica e modalidade de aplicacdo poderao ser realizados por meio de Portaria da
SEPOG. Essas alteracdes serdo realizadas a nivel de Quadro de Detalhamento de
Despesa — QDD.



2. MODALIDADES DE CREDITOS ADICIONAIS

Em linhas gerais, o Crédito Orgamentario € uma dotagao incluida na lei de
orcamento para atender quaisquer despesas correspondentes ao montante de seu
gasto.

Caso a previsdao orgamentaria se apresente insuficiente, ou sequer haja
previsao, surge a necessidade de obter autorizagéo de crédito adicional.

S&o trés as modalidades de Crédito Adicional:

1. Suplementar - destinado ao reforgo de dotagdo orcamentaria (art. 167, incisos V e
VI da CF/88; art. 165, incisos V e VI da CE/89; art. 41, inciso | da Lei Federal n°
4.320/64);

2. Especial - destinado a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria
especifica (art. 167, incisos |, V, VI e paragrafo 2° da CF/88; art. 165, incisos |, V,
VI e paragrafo 2° da CE/89; art. 41, inciso |l da Lei Federal n° 4.320/64);

3. Extraordinario - destinado a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica (art. 167,
paragrafos 2° e 3° da CF/88; art. 165, paragrafos 2° e 3° da CE/89; art. 41, inciso
[Il da Lei Federal n°® 4.320/64).

A abertura dos créditos suplementar e especial, além de ser precedida de
exposicao justificativa, depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa (Lei Federal n® 4.320/64, art. 43). Consideram-se recursos disponiveis, para
o fim do artigo 43, desde que ndo comprometidos, aqueles descritos no seu paragrafo

1°, incisos de la IV. Vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o

comprometidos:

1. 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

2. os provenientes de excesso de arrecadacgao;

3. os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagbes or¢amentarias

ou de créditos adicionais, autorizados em lei; e



4, o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacgdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacgao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos

no exercicio.

Vale destacar que os créditos extraordinarios estdo excetuados da exigéncia

legal quanto a existéncia de recursos disponiveis. Entretanto, antes de sua abertura,

deve ser reconhecida e justificada expressamente a situacéo que a autorize.

3. FORMALIZAGAO DOS CREDITOS ADICIONAIS

A formalizacdo do Crédito Adicional se da por meio de Decreto do Executivo,

porém, & imprescindivel que haja prévia autorizagao legislativa, assim disposto na Lei

Federal

n°® 4.320/64, art. 42: “Os créditos suplementares e especiais serao

autorizados por lei e abertos por decreto executivo”.

Em se tratando de créditos suplementares, a CF/88, no paragrafo 8° do art.

165, permite que esta autorizagcdo possa constar da propria lei orcamentaria.

Art. 165 (...)

§ 8°, A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsédo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagéo
para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipacéo de receita, nos termos da lei.

Embasada no texto constitucional, a lei or¢camentaria do Estado traz

expressamente a autorizagdo para abertura de créditos suplementares sob certas

condi¢cbes e limites, e os decretos estaduais, que estabelecem as normas para a

programacao e execug¢ao or¢camentaria e financeira em cada exercicio, determinam

os procedimentos complementares.



Para os créditos que dependem de autorizagao legislativa nas hipéteses nao
previstas nas leis orgamentarias anuais, o Poder Executivo deve encaminhar projeto
de lei ao Legislativo, e somente apds a aprovagao e publicagdo da lei autorizativa é
que podera ser editado o decreto de abertura do crédito.

Em se tratando de créditos extraordinarios, esses podem ser abertos por
decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder
Legislativo, conforme art. 44 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Os créditos adicionais tém a vigéncia restrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos. Entretanto, quando o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos
quatro meses do exercicio, os créditos especiais e extraordinarios poderao ser
reabertos, no limite de seus saldos, continuando sua vigéncia no exercicio seguinte
(CF/88, art. 167, paragrafo 2°; CE/89, art. 165, paragrafo 2°; Lei Federal n°® 4.320/64,
art. 45).

Nesta ultima hipotese, a reabertura deve ser feita por novo Decreto, que

considerara apenas o saldo remanescente n&o utilizado no exercicio anterior.

4. RECURSOS A SEREM UTILIZADOS

A abertura dos créditos suplementar e especial, além de ser precedida de exposigao
justificativa detalhada da necessidade do crédito, depende da existéncia de recursos

disponiveis para acorrer a despesa (Lei Federal n® 4.320/64, art. 43).

Consideram-se recursos para o fim do artigo 43, desde que n&o comprometidos,

aqueles descritos no seu paragrafo 1°, incisos de | a IV:

I. o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
II.  os provenientes de excesso de arrecadagao;
lll.  os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei; e
IV. o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao Poder Executivo realiza-las.



5. FORMALIZAGAO DA SOLICITAGAO

Devem ser encaminhados a SEPOG com os seguintes documentos:

e Oficio dirigido ao Secretario de Planejamento, Orcamento e Gestéo, contendo
o tipo de credito adicional (Suplementar, especial ou extraordinario), a fonte de
abertura (ex.. excesso de arrecadagdo, superavit, anulagédo), valor e
justificativa detalhada da necessidade do crédito;

e Quadro de Solicitagdo de Crédito Adicional (Anexo 1), devidamente preenchido
com as alteragdes pretendidas. Deve conter as informagdes necessarias ao
atendimento do programa de trabalho a ser incorporado a LOA, com a
respectiva identificacdo das dotagbes que sofreram os decréscimos (quando
couber) e 0s acréscimos.

e Documentos comprobatérios da existéncia dos recursos a serem

disponibilizados para acorrer a despesa

A SEPOG, apos analise da documentacdo, elaborara parecer técnico e
comunicara a Unidade Orgamentaria.
A depender do crédito adicional, sera elaborado um Decreto ou um Projeto de

Lei.Se a solicitagao for aprovada, a SEPOG abrira o crédito adicional no SIAFEM.

5.1. OFIiCIO DE SOLICITAGAO DE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL

O processo de abertura de crédito suplementar se inicia com um oficio que
detalhe e justifique a solicitagao.

O Gestor da UG solicitara, via oficio, abertura de crédito adicional a Secretaria
de Planejamento, Orcamento e Gestdo, acompanhada de justificativa da causa, de
forma clara e objetiva para cada projeto, atividade e operagao identificando a Fonte
de Recursos, elementos de despesas, P/A, programa e valor. H4 um modelo de oficio

a segquir:



Oficion® / Porto Velho/RO, / /

A Sua Exceléncia, o Senhor

GEORGE ALESSANDRO GONCALVES BRAGA
Secretario de Planejamento, Orgamento e Gestao

Senhor Secretario,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, solicita-se (crédito

especial, suplementar ou extraordinario), proveniente de

(ex.: excesso de arrecadagdo, superavit, anulagdo), no valor de R$ ,

( ), para atender ao(a) ,

tendo como justificativa o(a)

(Para Liberagéao)
PA Elemento de | Fonte Valor a liberar
Despesa

(Para Remanejamento por Anulagao)
PA Elemento de | Fonte Valor a | Valor a
Despesa Reduzir Suplementar

Atenciosamente,

Qestor XXXXX
Orgao XXXXX

Quadro1. Modelo de oficio de solicitagdo de abertura de crédito adicional.

Os pedidos formulados precisam apresentar ainda os seguintes detalhes, a
depender da fonte para abertura (se por excesso, superavit ou anulagao):
e Se por excesso: P/A, Fonte de Recursos, Elemento de despesa, Valores e

Cddigo da Receita;
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e Se por superavit: P/A, Fonte de Recursos, Elemento de despesa eValores;

e Se por anulagdo (remanejamento dentro da mesma UG): P/A, Fonte de
Recursos, Elemento de despesa, Valores,Origem (anulagdo) e Destino
(Suplementacéo);

e Se anulacdo (outra UG): P/A, Fonte de Recursos, Elemento de despesa,

Valores e Destino (Suplementagao).

Nos casos de novas atividades, ndo previstas na LOA/PPA, a UG devera
fazer a solicitagao via oficio ao Secretario da SEPOG para analise de Projeto de Lei.
Devera também apresentar justificativa.

Ao solicitar a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacgao, a
Unidade Orgamentaria deve enviar documentagdo ou estudos que demonstrem a
futura entrada do recurso. Os estudos deverao estar acompanhados de memodria de
calculo e metodologia aplicada. A abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacdo sera aberto por lei especifica, considerando o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més, entre a receita prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

A suplementagao realizada por tendéncia do exercicio, conforme §§ 3° e 42 do
art. 43 da Lei n® 4.320/64, sera realizada da seguinte forma:

1. A unidade orgamentaria devera encaminhar a SEPOG, anexo ao oficio de
solicitagdo, estudos, contendo memoria de calculo e metodologia, que
comprovem a entrada futura de recurso; e

2. A SEPOG, apods analise da documentacgao, formalizara parecer técnico sobre a

documentacao e a tendéncia do exercicio.

A suplementacdo pode ser realizada por convénios, contratos ou por
operagdes de crédito. A solicitacdo de abertura, entdo, deve vir acompanhada de
documentacdo que comprove a suplementagao, como:

1. Copia do contrato e/ou convénio ou documentacao da operacao de crédito;

2. Copia de extratos bancarios comprovando a entrada de recurso, se houver;

3. Justificativa da solicitagdo de abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacao.

Os créditos adicionais suplementares ou especiais por superavit financeiro,

apurado no balang¢o patrimonial do exercicio anterior, serdo abertos por lei especifica
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e deverdo ser acompanhados do Balango Patrimonial, dos extratos de contas

bancarias do dia 31/12 e da data da solicitagao.

A LDO podera autorizar outras autoridades do Poder Legislativo, do Judiciario
e Orgaos de Estado abrir créditos adicionais suplementares por remanejamento até o
limite autorizado. Conforme Projeto da Lei Orgcamentaria para o exercicio financeiro
de 2019:

Art. 42. O Projeto da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2019
podera conter dispositivos autorizando os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a Defensoria Publica
do Estado a abrir crédito orcamentario até o limite de 20% (vinte por cento) da
Dotagdo Orgamentaria do Orgdo, na forma do artigo 43, da Lei Federal n°
4.320, de 1964, preservadas as dotagdes para execugdo das despesas
decorrentes de Emendas Parlamentares.

O limite de remanejamento da Dotagdo Orgamentaria sera acompanhado por

meio do Sistema de Apoio Orcamentario e Financeiro — SIAOF.

4 4 of22 b Dbl @ Find | Next B - @

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG

Coordenadoria de Planej to Gover tal - CPG

Sist de Apoio Org aria e Fi iro - SIAOF

Limite de Remanejamento do Dotacdes Orcamentdrias - artigo 8° da Lein. 4.231, de 28 de dezembro de 2017

u.o Dot. Inicial Dot. Atualizada Desp. Empenh. Desp. Liq. 20% Redugdo Suplementagio Saldo Limite var %

ALE 231.309.203,00 231.309.203,00 96.702.315,50 50.300.906,45 46.261.840,60 0,00 0,00 46.261.840,60
010001 - ALE 231.309.203,00 231.309.203,00 96.702.315,50 50.300.906,45 46.261.840,60 0,00 0,00 46.261.840,60 0,00%
c 152.516.576,00 152.516.576,00 36.333.152,15 26.663.988,43 30.503.315,20 0,00 0,00 30.503.315,20
020001 -TC 149.329.576,00  149.329.576,00 35.472.374,39 26.359.256,37 29.865.915,20 0,00 000 2986591520  0,00%
020011 - FDI 3.187.000,00 3.187.000,00 860.777,76 304.732,06 637.400,00 0,00 0,00 637.400,00  0,00%
e 879.106.702,00 879.106.702,00 225.730.688,45 170.288.839,12 175.821.340,40 0,00 0,00  175.821.340,40
030001 -TJ 781.572.802,00  781.572.802,00 166.476.383,99 160.875.433,06 156.314.560,40 0,00 000 156314.56040  0,00%
030011 - FUJU 97.533.900,00 97.533.900,00 59.254.304,46 9.413.406,06 19.506.780,00 0,00 000  19.506.780,00  0,00%
Gov 442.380.434,00 508.133.762,47 178.799.862,27 83.126.547,70 101.626.752,49 29.843.815,97 28.013.495,97 71.782.936,52
110003 - PGE 44.204.154,00 43.804.154,00 9.660.621,44 9.274.386,65 8.760.830,30 0,00 0,00 8.760.830,80  0,00%
110004 - SETUR 2.770.816,00 2.870.816,00 767.603,23 425.825,94 574.163,20 0,00 0,00 57416320  0,00%
110005 - CGE 8.366.021,00 8.366.021,00 1.315.867,72 1.297.053,76 1.673.204,20 10.000,00 10.000,00 1.663.20420  0,59%
110006 - SUDER 1.574.140,00 2.968.460,00 1.502.500,00 90.000,00 296.846,00 0,00 0,00 593.692,00 0,00 %
110007 - SEAE 31.902.186,00 26.902.186,00 7.246.966,78 5.127.842,44 2.690.218,60 0,00 0,00 5380.437,20  0,00%
110008 - SUPEL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000%
110009 - SUGESP 110.245619,00  107.356.853,89 56.232.267,97 31.535.868,55 21.471.370,78 10.660.897,07 10.660.897,07  10.810.473,71  49,65%
110010 - FUMORPGE 5.210.021,00 5.210.021,00 177.734,89 177.734,89 1.042.004,20 0,00 0,00 1.042.00420  0,00%
........... 4€ ana aco an 4c ana aco an € enc onc £a 274780 £ 2 480 0c2 en 2087 020 £n 4ananrncn 4annonaan  erTaw

Figura 1. Limite de remanejamento da Dotag&o Orcamentaria do SIAOF

As solicitacbes de abertura de créditos adicionais, além de apresentarem
exposicao de justificativa quanto a motivagado por parte dos Gestores ou de seus
substitutos regulares, serdo acompanhadas de demais informag¢des necessarias,

cabendo a Equipe Técnica da CPG/SEPOG analisa-las.
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5.2. PROCEDIMENTOS PARA INCLUSAO DA SOLICITAGAO

ApoOs analisados os documentos, em sendo ultrapassado os limites e
autorizagdes contidas na LOA, elabora-se o Projeto de Lei que é encaminhado para a
Assembleia Legislativa.

Sendo o Projeto de Lei aprovado, passa-se para a elaboragéo de Decreto.

Apos a publicagdo do Decreto, realiza-se a inclusao do crédito adicional no
SIAFEM.

Feito isto, o procedimento é finalizado, com a disponibilizacdo do crédito

solicitado.

5.3.PROCEDIMENTOS PARA LIBERAGAO

1) Recebido o oficio, verifica-se qual o objetivo, se for de liberacdo verifica-se o
saldo;

2) Verifica se esta de acordo com o cronograma de desembolso;

3) Cadastra o pedido da unidade no quadro de solicitagdo no SIAOF;

Novo documento

Tipo do documento

Oficio

N°® Data do doc. Data de entrada na SEPOG Data de entrada no GPG

dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa —-i- 17/04/2018 08:27

Solicitante
Tipo de Solicitagdo

Observagoes

Avancar

Figura 2. Tela inicial do SIAOF

4) Cadastra a liberagdo de dotagdo Orgamentaria -ND, no SIAOF;

13



Emisséo de ND

Numero do SIAFEM Tipo de referéncia Doc referéncia Evento

Observagao

Exportagio para o SIAFEM

A(;'a'o Fonte de Recurso Despesa Valor
RS
Total RS
Figura 3. Tela ND DO SIAOF
5) Apo0s as informagdes sao migradas para o SIAFEM; e
BS Telnet Default =R

File Edit Options Send indo

[ \@\o\ﬁ \[@];

7/

OE

SIAFEM2018-EXEORC,UG,ND ( NOTA DE DOTACAD ]

USUARID :
DATA EMISSAD : NUMERD : 2018ND
NIDADE GESTORA :
ESTAD
TIPO REFERENCIA : DOC.REF.: DATA REF.:

EVENTO

FONTE NATUREZA PLANO
ESF U0  PROGRAMA TRABALHO RECURSOD  DESPESA U G R INTERNOD UALDOR

OBSERVACAD :

@ | | [ansi|TCPAP [09:32 | ooool

Figura 4. Tela ND do SIAFEM
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6) Retorna no SIAOF para a emissdo da Nota de Langamento - NL

Emissédo de NL

Nimero do SIAFEM Evento

Exportagdo para o SIAFEM

Observagao
VA
Evento Inscrigdo Fonte de Recurso Valor
RS
Total RS

Salvar NL

Figura 5. Tela NL do SIAOF

5.4.PROCEDIMENTOS PARA ANULAGAO

1) Recebido o oficio, verifica-se qual o objetivo, se for de liberagao verifica-se o

saldo;
2) Faz o boqueio do saldo;
3) Apos vai até a tela de atos para elaboragdo do documento de anulagao, conforme

figuras abaixo:

Novo ato
Tipo Tipo de Crédito
Decreto v v
Decreto
Portaria
Projeto de Lei

Figura 6. Tela inicial de Atos

Novo ato

Tipo Tipo de Crédito

Decreto v

Excesso de Arrecadacéo

Superavit Financeiro
Suplementar

Operacéo de Crédito

Figura 7. Tela inicial de Atos
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ANEXO | - QUADRO PARA SOLICITAGAO DE CREDITOS ADICIONAIS

Funcao
Programatic
a

Classificaca
o por
Natureza da
Despesa

Font
e

Inicial (atual) Solicitagao Final
Meta Fisica = =
Dotagio Atualizada Reducgéo ( -) Suplementacgédo ( +) Dotagéio Meta
Orcamentari - - - - . Fisica
. Unid. de | Quant - Fisica |Orgamentari Fisica Final :
a Atualizada Medida . Orcamentaria (Quant) |a (Quant.) Final
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