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1. INTRODUCAO

O presente manual tem o objetivo de contribuir no planejamento,
controle, transparéncia dos gastos publicos e em aprimorar questdes que
envolvem a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

As informacfes contidas neste trabalho devem ser consideradas pela
Administracdo Publica na elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais (ARF) e
Anexo de Metas Fiscais (AMF), trazendo definicbes e orientacdes
metodoldgicas, de acordo com os parametros definidos pela Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.

A LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestédo fiscal e determina que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar e publicar o ARF e 0 AMF,
gue acompanham a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e periodicamente, o
RREO e o RGF, com o propdsito de assegurar a transparéncia dos gastos
publicos e a consecucdo das metas fiscais, com a permanente observancia dos
limites definidos pela lei.

Nesse sentido, a Secretaria do Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestdo — SEPOG, no uso de sua atribuicdo, qual seja, a de coordenar a
elaboracao, consolidar, reformular e acompanhar a execuc¢ao do orcamento do
Estado, prevista no art. 118 da Lei n® 965/2017, apresenta este Manual que
tem como objetivo apenas disseminar informac¢des que auxiliem seus usuarios
a fornecer dados para a elaboragcdo dos demonstrativos exigidos pela LRF.
N&o substituindo as regras e orientacées metodoldgicas definidas pelo Manual
de Demonstrativos Fiscais — MDF 11° edicdo e demais atualizacdes que

venham a ocorrer.
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2. O QUE E A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, conhecida como LDO, surgiu por
forgca da Constituigdo Federal de 1988 em seu “Artigo 165, §2°”, com a misséo
de fazer o intermédio entre o PPA e a LOA. O Plano Plurianual (PPA) é um
instrumento de planejamento de médio prazo onde o Governo estabelece suas
Diretrizes, Objetivos e Metas para os proximos quatros, que serdo executados
anualmente através de outro instrumento, dessa vez de curto prazo, a
chamada Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Porém, antes da construcdo da LOA, o Governo elabora a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), que determina como sera feito o orcamento
anual, quais serédo os gastos mais importantes para o proximo exercicio, assim
como as suas Metas e Prioridades.

Com essa missao de fazer a ligacao entre o PPA e a LOA, anualmente,
com a elaboracéo e publicacdo da LDO, o Governo faz as alteragcdes conforme
as suas necessidades para o exercicio seguinte, trazendo regras de como

elaborar, organizar e executar o orcamento.

2.1. Das Exigéncias Legais com Relacdo a LDO
2.1.1. A Constituicao Federal de 1988 estabelece que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

Il - as diretrizes orcamentarias;

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na
legislacdo tributéria e estabelecer4d a politica de aplicagcdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.
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A Constituicdo Estadual de Ronddénia estabelece que:

Art. 134° Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais,
obedecendo aos dispositivos estatuidos nos artigos 165 e 166 da
Constituicdo Federal.

§ 1° Os poderes Legislativo e Executivo promoverdo a participacéo
direta dos cidadados ou de entidades civis legalmente constituidas no
processo de elaboracéo, aprovacao e controle da execucdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e dos orcamentos
anuais.

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Xlll - enviar & Assembleia Legislativa o plano plurianual de
investimentos, o projeto de lei de diretrizes orcamentérias e as
propostas de orcamento previstas nesta Constituicéo;

Art. 28, 8 3° A sessdo legislativa ordinaria ndo sera interrompida
enquanto ndo for aprovado o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias.

Lei de Responsabilidade Fiscal, n° 101/00 estabelece que:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no §
2°do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e
no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETABO)

d) (VEFADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgcamentos;
f) demais condi¢Bes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
gue se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econdmica nacional;

e Gestao
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Il - evolucdo do patrimdnio liquido, também nos dltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos
com a alienacéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacgéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
caréater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Art. 8° Até trinta dias ap0s a publicacdo dos orgcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o
disposto na alineacdo inciso | do art. 4°, o Poder Executivo
estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso.

2.1.4. Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

° INSTRUQAO NORMATIVA N° 10/TCRO-03, art. 3° 8§ 2°, 7°, 9,

e INSTRUCAO NORMATIVA N°13/TCER-2004, art. 2°, inciso
IV,art. 6°, inciso, Il, art. 7°, inciso lll, letra a;

° INSTRUQAO NORMATIVA N° 22/TCE-RO-2007, art. 2°, 829,

° INSTRUQAO NORMATIVA N. 48/2016/TCE-RO, Art. 2°

e INSTRUCAO NORMATIVA N. 52/2017/TCE-RO, art. 15°, incisos

| elll;
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2.2. Os prazos estabelecidos para a LDO no Estado de Rondbnia

De acordo com a Constituicdo do Estado de Ronddnia, os prazos para
a Lei de Diretrizes Orgcamentarias sao:

Art. 135. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgcamentérias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais seréo
apreciados pela Assembleia Legislativa.

§ 3° O encaminhamento a Assembleia Legislativa e a devolugéo para
sancao dos projetos de que tratam o "caput" deste artigo obedecerao
aos seguintes prazos:

| - o projeto de lei das diretrizes orgcamentéarias sera enviado até 15
de abril e devolvido a sancédo até 30 de junho de cada ano;

§ 4° No primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, 0s
prazos de que tratam o paragrafo anterior serdo os seguintes:

| - o projeto de lei das diretrizes orgamentéarias serd enviado até o
dia 15 de maio e devolvido a sancéo até o dia 30 de junho; o projeto
de lei do plano plurianual sera enviado até o dia 30 de agosto e
devolvido a san¢éo até o dia 15 de outubro do ano correspondente.

Prazos dos projetos de lei no primeiro ano de mandato do Chefe do Poder

Envio do projeto de lei das Envio do projeto de lei do plano
diretrizes orcamentérias a plurianual & Assembleia

Assembleia Legislativa

15/05

Executivo

Envio do projeto de lei
orgamentaria anual &

Legislativa Assembleia Legislativa

30/08 30/10

Até o final da sessdo legislativa

30/06 15/10 (15/12)

Deveolugio do projeto de lei das Devolugio do projeto de lei do Develugdo do projeto de lei
diretrizes orgamentdrias ao plano plurianual ao Executivo orgamentdria ao Executivo para

Executivo para sangio para sancio sangio

Nos demais anos

Envio do projeto de lei das Envie do prejeto de lei do plano
diretrizes orgamentdrias & plurianual @ suas atualizagbes
Assembleia Legislativa e da lei orcamentaria anual &

Assembleia Legislativa

15/04 15/09

30/06 1512

Devolugio do projeto de lei das Devolugio do projeto de lei do
diretrizes orcamentdrias ao plano plurianual e da lei

Executive para sangio orgamentdria anual ao
Executivo para sangio
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3. PREMISSAS PARA A ELABORACAO DA LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentérias é o instrumento de integracdo do
Plano Plurianual com o Orgamento, dando diretrizes para a elaboracéo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A LDO antecipa e orienta 0os gastos publicos e os parametros que
devem instruir a elaboragdo do projeto de lei orgcamentaria para o exercicio
seguinte. Os programas e as acoes, cujas prioridades e metas sao definidas
pela LDO para constar do projeto de lei orcamentaria de cada exercicio, sao
apresentados em um texto anexo ao texto legal, constituindo-se em um
detalhamento anual de metas estabelecidas no PPA, as quais sao
selecionadas para o exercicio em questao.

A previsdo orcamentaria da receita deve pautar-se em dados histéricos
de arrecadacao e nos seguintes parametros: inflacdo, crescimento econémico
e legislacdo. Na mesma linha, as bases para a fixacdo das despesas devem
estar relacionadas na busca do equilibrio fiscal, por meio de parametros
estabelecidos que subsidiem as projecOes da despesa da Administracdo
Publica Estadual. A definicdo desses parametros € importante, pois boa parte
das despesas, inclusive a de pessoal e 0s encargos da divida, estdo vinculadas

a algum indicador (INPC, cambio, IPCA, etc.).

Secretaria de Estado do
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4. PARTICIPACAO DIRETA DOS CIDADAOS E ENTIDADES CIVIS

Conforme determina a Constituicdo Estadual em seu Art.134. 8§ 1° e a

Lei de Responsabilidade Fiscal em seu Art. 48,8 1°, I.

Constituicdo Estadual:

Art. 134. § 1° Os poderes Legislativo e Executivo promoverdo a
participacdo direta dos cidaddos ou de entidades civis legalmente
constituidas no processo de elaboracdo, aprovacdo e controle da
execucgdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e dos
orgamentos anuais.

Lei de Responsabilidade Fiscal:

O Art. 48, 8§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgcamentéarias e orcamentos;

Diante do exposto, fica obrigada aos Estados, quando da elaboracdo
de seus or¢camentos, a realizacdo de audiéncias publicas para que a sociedade

possa opinar a respeito das diretrizes a serem tomadas.

" B H N
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5. DO PROCESSO DE ELABORACAO DA LDO

5.1. Do Contetdo

« Disposig¢des iniciais, evidenciando o contetdo da LDO:
A disposicdo preliminar constitui uma espécie de introducdo a lei.
Informa a abrangéncia e a estrutura da LDO, denominando os capitulos que a

compobem.

* Prioridades e Metas da Administragédo Estadual:

Definem as prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica
Estadual para o exercicio seguinte, depois de atendidas as despesas que sao
obrigacdes constitucionais ou legais do Estado e as de funcionamento dos
orgdos e entidades. Tais prioridades e metas serdo apresentadas em um

Anexo.

 Estrutura e organizacao do Orgcamento:
Trata das diretrizes gerais para elaboracdo, aprovacao e execucgao da
Lei Orcamentaria Anual — LOA, devendo manter o equilibrio entre as receitas e
despesas, visando o alcance dos objetivos e metas previstas no Plano
Plurianual. Deve ainda observar o principio da publicidade, evidenciando a
transparéncia na gestéo fiscal, analisar as metas relativas a receitas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida publica, assegurando os

recursos necessarios a execucdo das despesas obrigatérias de carater

continuado.

* Diretrizes para a Elaboracé&o e Execuc¢édo do Orgcamento:

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias contempla ainda em seu conteudo,
orientacbes para a elaboracdo do orcamento, divida publica estadual, das
despesas com o0 pessoal e encargos, dispde sobre alteracdo na legislacao
tributaria, estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras, e

anualmente, fixa a meta de resultado priméario e nominal do governo.

* Acompanharéo o Projeto de LDO do Estado:

HE B B
12
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* Anexo de Metas Fiscais, documento de suma importancia, cujas
estimativas serdo cuidadosamente acompanhadas ao longo da execucgao
orcamentaria; e

* Anexo de Riscos Fiscais, evidenciando aqueles que possam
afetar o desempenho das contas publicas.

5.2. Etapas do processo de elaboracéao

O Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias - PLDO sera enviado a
Assembleia Legislativa através de uma mensagem, conforme o0s prazos
estabelecidos na Constituicdo Estadual, onde devera seguir o desenvolvimento
dos trabalhos e definicdbes das metas fiscais e das prioridades a serem
incluidas no orcamento, bem como as definicbes sobre o0s projetos
estruturadores. Além de cumprir uma exigéncia formal, a Mensagem constitui
memoria importante para subsidiar o desenvolvimento das etapas futuras de
elaboracado e execucao orcamentaria.

As fases para a elaboracédo do Projeto da LDO séao:

° Preparacéo:

A preparacdo € a fase em que sdo estabelecidas as prioridades e
diretrizes a partir do levantamento das principais demandas por acdes
governamentais. Compreende a discussdo das principais necessidades e
potencialidades do Estado.

Sendo assim, € disponibilizado o] e-mail

sugestoesldoro@sepog.ro.gov.brpara coleta de sugestdes junto a sociedade, bem

como a realizacdo de audiéncia publica e envio de oficio-circular de
comunicacdo da abertura do processo as Unidades Orcamentarias e aos

Poderes.

° Elaboracao:

Para a elaboracdo da LDO, a Administracdo devera avaliar quais os
programas que serdo priorizados e estabelecer as metas fiscais relativas as
receitas, despesas e resultados a serem abrangidos na execuc¢do orcamentaria

e cumprir as demais exigéncias previstas na Constituicdo Federal e na LRF,

e Gestao
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conforme anteriormente especificado, formulando, portanto, as diretrizes para a

elaboracéo da Lei Orcamentéaria Anual.

O processo de elaboracao do projeto da LDO € desenvolvido mediante

um cronograma de atividades identificando os responsaveis pelas mesmas.

Sendo assim, serdo enviados oficios solicitando informagfes técnicas para

elaboracdo dos anexos do PLDO das Unidades Orcamentarias, ALE, TCE, TJ,
MP, DPE, SEFIN, PGE e IPERON.

PRODUTO RESPONSAVEL INFORMACAO BASE LEGAL
) Informar os Passivos Contingentes e Outros Riscos ANEXO DE RISCOS
Demonstrativo DPE, TCE, MP, capazes de afetar as contas publicas; FISCAIS, em
de Riscos ALE, TJ, e todas atendimento ao disposto
F'SCQC'iSAe . as UOs do Poder | htormar as providéncias a serem tomadas caso tais riscos 20 § 3|° do art. 4°0da 'ae'
Providéncias Executivo se concretizem, no mesmo valor dos passivos contingentes omplementar 101, de 4
de maio de 2000
Informar os tributos para 0s quais estdo previstos rendncias
de receita, destacando a modalidade da renuncia (anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, etc) ég%ﬁ?SDE METAS
S Informar os setores/programas/beneficiarios a serem N, €M .
Estimativa e DPE, TCE, MP, favorecidos atendimento ao disposto
Compensacédo TJ, e todas as no Inciso V, § 2° do art.

da Renuncia de

UOs do Poder

Informar a previsdo da renlncia para os exercicios de
2022, 2023 e 2024

4°, e caput do art. 14 da

Receita Executivo Informar qual das condi¢des dispostas no Art. 14 da LRF I&g' f gg‘g:i@ %net?()%)%l_‘

sera atendida para permitir a renlincia de receita LRF

Indicar as medidas para compensagao das renuncias de '

receita

Informar as novas despesas obrigatdrias de carater

continuado (DOCC), para 2022, bem como as variagdes

(aumento ou reducédo) daquelas ja existentes. Caso a

despesa ja exista em 2021 e ser4 mantida no mesmo valor

para 2022, ela ndo deve ser informada.

Informar ainda o objeto da despesa (concurso publico,
Margem de concessdo de aumentos...) ANEXO DE METAS
Expansao das DPE, TCE, MP, Atencdo: Considera-se obrigatdria de carater continuado a FISCAIS, em
Despesas ALE, TJ, e todas despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou atendimento ao disposto

Obrigatérias de

as UOs do Poder

ato administrativo normativo que fixem para o ente a

no inciso V, § 2° do art.

Carater Executivo obrigacéo legal de sua execugédo por um periodo superior 4°, e Art. 17 da Lei
Continuado a dois exercicios. Complementar 101, de 4
Logo, despesas de contratos continuados (agua, energia...), | de maio de 2000
gue ndo possuam exigéncia legal, ndo serdo consideras
DOCC.
As despesas obrigatorias de carater continuado (DOCC) por
Parceria Publico-Privada previstas para 2022 devem ser
informadas separadamente das demais.
Informar a estimativa de receita contendo: fonte de recurso, | A consolidacéo dos
receita natureza (cédigo), valor estimado e metodologia | dados servira de base
DPE, TCE, MP, utilizada para estimar a receita, para os exercicios de 2022, | para os estudos do

Estimativa de
Receita

TJ, e todas as
UOs do Poder
Executivo

2023 e 2024.
Caso haja receita de convénios ou operacgdes de crédito,
informar também o contrato/proposta firmados.

Informar as receitas provenientes de Parceria Publico-
Privada (PPP), se houver.

anexo de metas fiscais,
conforme o disposto no §
1°do art. 4° da Lei
Complementar 101, de 4
de maio de 2000 - LRF.

H B B N
14




Governo do Egtado de

RONDONIA

Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento

e Gestao

Informar as receitas realizadas por meio da alienagéo de
ativos, discriminadas por bens moéveis, iméveis,
intangiveis ou rendimentos de aplicag6es financeiras, do

Origem e exercicio de 2020. ANEXO DE METAS
Aplicagéo dos DPE, TCE, MP, Informar ainda a aplicacéo dos recursos obtidos com a FISCAIS, em
Recursos ALE, TJ, e todas alienacéo de ativos do exercicio de 2020. atendimento ao disposto
Obtidos com a as UOs do Poder A ap|icag§0 deve ser segregada em: no Inciso lll, § 2° do art.
Alienagdo de Executivo - despesa de capital (investimentos, inversées financeiras 4° da Lei Complementar
Ativos ou amortizacao da divida) ou; 101/2000
- despesas correntes dos regimes de previdéncia
(Regime Geral de Previdéncia Social ou Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores).
Informar as Receitas e Despesas Previdenciarias do
. Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores, segregadas
Avaliagéo da por Plano Previdenciario e Plano Financeiro (do Sistema | ANEXO DE METAS
Situacéo de Protec&o Social dos Militares), do exercicio de 2020 FISCAIS,em
i;ﬂi?ig?'é%e IPERON e Proj(_a(;éo Atuarial do Re_gime_Perrio de Pre\{idéncia_l dos ﬁf;ﬂﬂ?g,a&g;zﬁ?\s}%
Regime Proprio SESDEC Servidores - Plano Previdenciario e Plano Financeiro, (do 20 4o art. 4° d’a Lei ’
A Sistema de Prote¢do Social dos Militares), para os :
de Previdéncia - Complementar 101, de 4
dos Servidores proximos 75 anos de maio de 2000
Balanco Atuarial do RPPS e (do Sistema de Protegao
Social dos Militares)
Informar a divida consolidada, a disponibilidade de caixa
bruta e os demais haveres financeiros do exercicio de Em atendimento ao
L L 2022, 2023 e 2024. Manual de
Divida Publica SEFIN Informar ainda a previsdo de despesas com juros e Demonstrativos Fiscais
encargos da divida e amortizagéo da divida para os do MF/STN/112 Edicao
exercicios de 2022, 2023 e 2024.
ANEXO DE METAS
Evolucéo do Infor_mar 0 Patri_mﬁnio Ll'q_uido (_19 _Estado e o'Patrimc“)nio FISCAIS, em _
Patrimanio SEFIN quu!doAdq Regime Previdenciario, constituidos por atendl_mento ao disposto
Liquido Patriménio/Capital, Reservas e Resultado Acumulado, no Inciso Ill, § 2° do art.

relativo aos anos de 2020, 2019 e 2018.

4° da Lei Complementar
101/2000

Apos os estudos de elaboracdo, sera disponibilizada a MINUTA do

texto do PLDO, sendo a versao inicial para discussdes e sugestbes, assim
como os Demonstrativos das metas e riscos fiscais do PLDO, no site da
SEPOG: http://www.sepoq.ro.gov.br/Conteudo/Exibir/411.

° Aprovagéo:

Durante essa fase sera realizado audiéncia publica, com a missao de
promover a transparéncia e a participacdo popular, sendo apresentado a
sociedade o Projeto da Lei de Diretrizes Or¢camentaria, para conhecimento de
todos e futuras correcdes. Concluidos esses detalhes, o texto do PLDO sera
encaminhado a Assembleia Legislativa para aprovagdo.Caso esta aprovacao
ndo ocorra até a data limite estabelecida na constituicdo estadual, a sessao

legislativa ndo sera interrompida enquanto néo for aprovado o projeto da lei.
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° Execucao:

E durante a fase de execucdo da Lei Orcamentaria Anual que se
observa o cumprimento das prioridades e metas previamente estabelecidas na
LDO e também o desempenho quanto as metas fiscais (receita, despesa,
resultado nominal e primario).

Pode ser que haja a necessidade de créditos adicionais para a
execucao dos programas prioritarios. Nesse caso, é importante ressaltar que a
alteragdo orcamentaria deve ser acompanhada de declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a

LOA e compatibilidade com o PPA e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

° Alteracao:

O art. 135 da Constituicdo Estadual regulamenta as modificacbes do
Projeto da LDO. Essa apresentacdo de modificacbes, enviadas através de
Mensagem Retificativa do chefe do Poder Executivo para a Assembleia
Legislativa, apenas sao permitidas enquanto ndo for iniciada a votacdo na

Comissdo, da parte cuja alteragcéo € proposta.

Art. 135. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pela Assembleia Legislativa.

(...)

§2° O Governador do Estado podera enviar mensagem a Assembleia
Legislativa para propor modificagdo nos projetos de que trata este
artigo, enquanto néo iniciada a votacdo na Comissao permanente.
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6. ANEXOS DA LDO

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, 6rgéo central do Sistema de
Contabilidade Federal, padroniza a estrutura e o conteddo dos anexos que
acompanham a Lei de Diretrizes Orcamentarias nos trés niveis de governo de
forma a garantir a consolidacdo das contas publicas.

O Estado de Rondonia segue a exigéncia legal e cumpre a Portaria n®
375/2020 do STN, que publicou a 112 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF.

A seguir estdo o0s modelos de anexos, demonstrativos e

tabelasutilizadas pelo Estado de Rondonia.

6.1. Anexos de Metas Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF traz em seu texto o anexo de

metas fiscais e os demonstrativos que compdem este anexo.

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no §
2°do art. 165 da Constituicdo e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e
metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos
da politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos dultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienacéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacgéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado.

" H H N
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7. DEMONSTRATIVOS

7.1. ANEXOS DE METAS FISCAIS

7.1.1. Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita
AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
RENUNCIA
SETORES/ DE
TRIBUTO MODALIDADE PROGRAMAS/ RECEITA COMPENSAGAO
BENEFICIARIO PREVISTA

2022 | 2023 | 2024

TOTAL

O Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as renuncias de

receita previstas no projeto de LDO, para uma melhor avaliacdo do seu impacto

nas metas fiscais fixadas, além de orientar a elaboragéo da LOA considerando

0 montante das renuncias fiscais concedidas.

Apesar de esse demonstrativo ter por base legal o art. 4°, § 2°, inciso

V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ele visa a dar transparéncia

também ao cumprimento dos requisitos exigidos para a concessao ou

ampliacdo de beneficios de natureza tributaria dispostos no art. 14 da LRF, que

estabelece:

“A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéaria da qual decorra renuncia de receita deve estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| — demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
gue ndo afetara as metas fiscais previstas no anexo préprio da LDO;
Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao
ou criagao de tributo ou contribuicdo.”
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UNIDADE
ORCAMENTARIA

NATUREZA DE
RECEITA

FONTE DE
RECURSO

2022

METODOLOGIA DE
CALCULO

As Unidades deverao informar a estimativa de receita contendo:

fonte de recurso, receita natureza (cédigo), valor estimado e metodologia

utilizada para estimar a receita, para os exercicios de 2022, 2023 e 2024.

Somente apos a consolidacdo das receitas de todas as UOs, sera

possivel calcular a receita total, receita primaria e Receita Corrente

Liquida.

7.1.3.

Evolucdo do Patriménio Liquido

AMF — Demonstrativo IV (LRF, art.4°, § 2°, inciso I1I)

R$ 1,00

Patriménio Liquido

A3

% A2

%

Al

%

Patriménio/Capital

Reservas

Resultado Acumulado

TOTAL

ps)

EGIME PREVIDENCIARIO

Patrimonio Liquido

A3

% A4

%

A5

%

Patrimonio/Capital

Reservas

Resultado Acumulado

TOTAL

O Patrim6nio Liquido representa o valor residual dos ativos da entidade

depois de deduzidos todos seus passivos. Integram o Patrimdénio Liquido o

patriménio (no caso dos 6rgdos da administracdo direta) ou capital social (no

caso das empresas estatais), as reservas de capital, os ajustes de avaliacao
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patrimonial, as reservas de lucros, as acfes em tesouraria, 0s resultados
acumulados e outros desdobramentos do saldo patrimonial.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Anexo de Metas
Fiscais deve conter, também, a demonstracdo da evolugdo do Patrimbnio
Liquido — PL dos trés exercicios anteriores ao ano da publicacédo da respectiva
Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

O Demonstrativo da Evolugdo do Patriménio Liquido deve trazer em

conjunto uma analise dos valores apresentados, com as causas das variacdes
do PL do Estado como, por exemplo, fatos que venham a causar discordancia
entre as variacdes ativas e passivas e outros que colaborem para o aumento
ou a diminuicdo da situacao liquida patrimonial.
No regime previdenciario identifica-se a evolugdo do Patriménio Liquido do
Regime Previdenciario do ente governamental, elaborado de acordo com o
Plano de Contas Aplicado aos RPPS, previsto na Portaria MPS n° 509, de 12
de dezembro de 2013.

7.1.4. Origem e aplicagao dos recursos obtidos com a alienagéo de
ativos
AMF — Demonstrativo V (LRF, art.4°, § 2°, inciso 111) R$ 1,00
Receitas Realizadas Al A2 AS
(a) (b) (©)
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENAGCAO DE ATIVOS (1)
Alienacéo de Bens Mdveis
Alienacéo de Bens Imdveis
Despesas Executadas Al A2 A3
(d) (€) ()
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENAGCAO DE ATIVOS (I1)
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizacéo da Divida
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA
Regime Geral de Previdéncia Social
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Al A2 A3
Saldo Financeiro (@ = ((la=11d) + 111h) | (h) = ((Ib—11e) + IH1i) | (i) = (lc—1If)
VALOR (1) | - | - |
A B B &
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7z

O objetivo do Demonstrativo € assegurar a transparéncia da forma

como o ente utilizou os recursos obtidos com a alienacéo de ativos, com vistas
a preservacao do patriménio publico.

Em continuidade a demonstracdo da evolugdo do patriménio liquido,
deve ser destacada, a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienacao de ativos, preservando o patriménio publico, de forma a impedir que
os valores provenientes da alienacédo de bens cubram despesas que deveriam
ser suportadas por receitas correntes de forma a evitar que haja o desperdicio
do patriménio publico. Contudo, o que se quer € impedir a alienacao de bens

sem contrapartida de novos investimentos.
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7.1.5. Receitas e despesas previdenciarias do regime préprio de
previdéncia dos servidores

AMF - Demonstrativo VI (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a" R$
1,00
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PLANO PREVIDENCIARIO
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS Al A2 A3
RECEITAS CORRENTES (1)
Receita de Contribuicdes dos Segurados
Civil
Ativo
Inativo
Pensionista
Militar
Ativo
Inativo
Pensionista
Receita de Contribuicdes Patronais
Civil
Ativo
Inativo
Pensionista
Militar
Ativo
Inativo
Pensionista
Em Regime de Parcelamento de Débitos
Receita Patrimonial
Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Mobiliarios
Outras Receitas Patrimoniais
Receita de Servigos
Receita de Aporte Periédico de Valores Predefinidos
Outras Receitas Correntes
Compensacdo Previdenciria do RGPS para 0 RPPS
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL (I1)
Alienacéo de Bens, Direitos e Ativos
Amortizacdo de Empréstimos
Outras Receitas de Capital
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (111) = (I + I1)

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS Al A2 A3
ADMINISTRACAO (IV)
Despesas Correntes
Despesas de Capital
PREVIDENCIA (V)
Beneficios - Civil
Aposentadorias
Pensdes
Outros Beneficios Previdenciérios
Beneficios - Militar
Reformas
Pensdes
Outros Beneficios Previdenciarios
QOutras Despesas Previdenciarias
Compensacdo Previdenciaria do RPPS para 0 RGPS
Demais Despesas Previdencidrias
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS

(V)= (IV +V)
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VI1) = (111 - VI) - - -
RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES | Al | A2 | A3
H B B &
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VALOR

RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS

Al

A2

A3

VALOR

APORTES DE RECURSOS PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

Al

A2

A3

Plano de Amortizagéo - Contribui¢do Patronal Suplementar

Plano de Amortizagdo - Aporte Periddico de Valores Predefinidos

Outros Aportes para 0 RPPS

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro

BENS E DIREITOS DO RPPS

Al

A2

A3

Caixa e Equivalentes de Caixa
Investimentos e Aplicacdes
Outro Bens e Direitos

PLANO FINANCEIRO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS

Al

A2

A3

RECEITAS CORRENTES (VIII)

Receita de Contribuicdes dos Segurados

Civil

Ativo

Inativo

Pensionista

Militar

Ativo

Inativo

Pensionista

Receita de Contribuig¢bes Patronais

Civil

Ativo

Inativo

Pensionista

Militar

Ativo

Inativo

Pensionista

Em Regime de Parcelamento de Débitos

Receita Patrimonial

Receitas Imobilidrias

Receitas de VValores Mobiliarios

QOutras Receitas Patrimoniais

Receita de Servicos

Outras Receitas Correntes

Compensacdo Previdenciaria do RGPS para 0 RPPS

Demais Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL (1X)

Alienacdo de Bens, Direitos e Ativos

Amortizacdo de Empréstimos

Outras Receitas de Capital

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (X) = (VIII + IX)

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS

Al

A2

A3

ADMINISTRACAO (XI)

Despesas Correntes

Despesas de Capital

PREVIDENCIA (X11)

Beneficios - Civil

Aposentadorias

Pensbes

Qutros Beneficios Previdenciarios

Beneficios - Militar

Reformas

Pensbes

Qutros Beneficios Previdenciarios

Qutras Despesas Previdenciarias

Compensacdo Previdenciaria do RPPS para 0 RGPS
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Demais Despesas Previdenciarias

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (XI11) = (X1 + XI1)

RESULTADO PREVIDENCIARIO (XIV) = (X - X111)

APORTES DE RECURSOS PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS Al A2 A3

Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras
Recursos para Formagdo de Reserva

Esse demonstrativo tem a finalidade de assegurar a transparéncia das
receitas e despesas previdenciarias do Regime de Previdéncia.

Com o intuito de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo RGPS, em adicdo aos recursos de sua arrecadacéo, o Estado
podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e administracdo desse
fundo.

O Demonstrativo devera conter informacfes sobre as receitas e
despesas previdenciarias. Para as receitas previdenciarias, deverdo ser
informadas a previsao inicial e atualizada, bem como as receitas realizadas até
0 bimestre do exercicio de referéncia e do exercicio anterior. Para as despesas
previdencidrias, deveréo ser informadas as dotacdes iniciais e atualizadas, bem
como as despesas empenhadas e as despesas liquidadas até o bimestre do
exercicio de referéncia e do exercicio anterior. Quando houver déficits
financeiros, o Demonstrativo devera evidenciar os repasses recebidos para

cobertura de déficits financeiro e atuarial.
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7.1.6. Projecéao atuarial do regime proprio de previdéncia dos
servidores

AMF - Demonstrativo VI - A (LRF, art.4°, § 2°, inciso IV, alinea R$1,00
"a") — Fundo Previdenciario Capitalizado '

SALDO
FINANCEIRO DO
EXERCICIO

RECEITAS DESPESAS RESULTADO

BHEREEO PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO

Valor (d) = (d. Exerc.

Valor (a) Valor (b) Valor (c) = (a) - (b) Anterior) + (¢)

2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061
2062
2063
2064
2065
2066
2067
2068
2069
2070
2071
2072
2073
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2074
2075
2076
2077
2078
2079
2080
2081
2082
2083
2084
2085
2086
2087
2088
2089
2090
2091
2092
2093
2094
2095

A avaliacdo atuarial é o estudo técnico desenvolvido com base nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da populacdo
analisada, cujo objetivo principal € estabelecer, de forma suficiente e
adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos
beneficios previstos pelo plano.

O Demonstrativo tem por finalidade dar transparéncia a projecao
atuarial do regime de previdéncia no longo prazo, ou seja, para avaliacdo se 0s
recursos alocados sao suficientes para a garantia dos pagamentos dos
beneficios previstos pelo plano. Essa avaliacdo € importante para dimensionar
o impacto fiscal no ente da necessidade de financiamento do regime de
previdéncia.

Deve ser apresentada a projecao atuarial de pelo menos 75 (setenta e
cinco) anos, tendo como ano inicial o ano anterior aquele a que o

demonstrativo se refere.
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7.1.7. Estimativa e compensacao darenuncia de receita

Servicos

AMEF - Demonstrativo VIII (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
Setores / Valor da Receita Prevista
Tributo Modalidade Programas/ Compensagao
Beneficiario Al A2 A3
Isencdes e Redugdo de IndUstrias,
ICMS base de Célculo COmércios e
Servigos - .
¢ Recomposicéo do caixa do tesouro estadual,
Programa de Indstrias, frente a atual crise econémica que atinge o Pafs,
ICMS incentivo comercios e garantindo recursos para execugio do
tributario Servicos orgamento do ano corrente.
IndUstrias,
ICMS Incentivo fiscal comércios e

TOTAL

A rendncia abrange incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio,

crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracao de

aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada

de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado. A rendncia pode ser designada ao setor comercial ou

industrial, programa de governo ou, ainda, a um beneficiario individual (Pessoa

Fisica ou Juridica). Exemplos: isencdo de ICMS a industrias, comércio e

servicos, isencdo de Imposto de Renda para pessoas com mais de 65 anos,

etc.

O Demonstrativo identifica os tributos para os quais estdo previstos

rendncias de receita, destacando-se a modalidade da renlncia, os setores,

programas e beneficiarios a serem favorecidos, a previsdo da renuncia para o

ano de referéncia da LDO e para os dois exercicios seguintes (2022, 2023 e

2024), e as medidas de compensacao pela perda prevista de receita com a

rendncia.
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7.1.8. Margem de expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado
AMF - Demonstrativo IX (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
EVENTOS Valor Previsto para ANO X

Aumento Permanente da Receita

(-) Transferéncias Constitucionais

(-) Transferéncias do FUNDEB

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I)

Reducgdo Permanente de Despesa (l1)

Margem Bruta (111) = (1 + 11)

Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V)

Novas DOCC

Novas DOCC geradas por PPP

Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (IlI - 1V)

O conceito de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado — DOCC foi

instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 17, conceituando-a como

Despesa Corrente proveniente de Lei, Medida Provisoria ou Ato Administrativo

Normativo que fixem para o estado a obrigacéo legal de sua execucdo por um

periodo superior a dois exercicios. E considerado aumento de despesa a

prorrogagédo da DOCC criada por prazo determinado.

O Demonstrativo informa os valores previstos de novas despesas

obrigatérias de carater continuado, para o exercicio a que se refere a LDO,

subtraindo-as da margem bruta de expansao (aumento permanente de receita

e reducdo permanente de despesa).
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7.1.9. Demonstrativo de Riscos Fiscais e providéncias
AMF - Demonstrativo IX (LRF, art. 4°, § 3°) R$ 1,00
PASSIVO CONTINGENTE PROVIDENCIAS
Descrigdo Valor Descrigdo Valor
SUBTOTAL SUBTOTAL
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricdo Valor Descricdo Valor
SUBTOTAL SUBTOTAL
TOTAL TOTAL

Riscos Fiscais podem ser definidos como a eventualidade da
ocorréncia de fendmenos que venham a causar impactos negativos nas contas
publicas, esses acontecimentos sao resultantes da realizacdo das acdes
previstas no programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas
de resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obrigacdes
financeiras do governo.

O Anexo de Riscos Fiscais, como parte da gestao de riscos fiscais no
setor publico, é o documento que identifica e estima os riscos fiscais, além de
informar sobre as opcdes estrategicamente escolhidas para enfrentar os riscos.
O demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia sobre os possiveis eventos
com potencial para atingir o equilibrio fiscal do estado de Rondonia,

descrevendo as solucdes a serem tomadas caso se concretizem.
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7.1.10. Balanco Atuarial do RPPS do Estado de Ronddnia

PLANO PREVIDENCIARIO PLANO FINANCEIRO
ATIVO FINANCEIRO | CAPITALIZADO PASSIVO FINANCEIRO | CAPITALIZADO

Valor Presente das Contribuicdes Futuras| Valor Presente dos Beneficios
Futuros

Valor presente de Compensacéo

. . Superavit Atuarial
Previdenciaria

Ativo do Plano
Déficit Atuarial
TOTAL TOTAL

O Balanco Atuarial serve-se da nomenclatura do balanco contabil
(Ativo e Passivo) para demonstrar, de forma resumida, os valores presentes
dos compromissos previdenciérios obtidos na avaliacdo atuarial, bem como o

valor do resultado atuarial, que pode ser superavitario, equilibrado ou

deficitario.
7.1.11. Demonstrativo de Metas Fiscais
METAS E PRIORIDADES DA LDO
UG | Acéo Descricdo Agdo Produto Unidade

Total geral

O Demonstrativo traz uma lista de ac¢des prioritarias e suas descri¢oes,
com proposito de assegurar a transparéncia dos gastos publicos e consecucao

das metas fiscais, com a permanente observéancia dos limites fixados pela lei.

" H H N
30



b Secretaria de Estado do

AW, Governo do Estado de -
T \)/ ? RONDONIA Planejamento, Orcamento

e Gestao

7.1.12. Divida Publica

Especificacdo 2022 2023 2024

DIiVIDA CONSOLIDADA (1)
DEDUGOES (11)

Disponibilidade de Caixa

Disponibilidade de Caixa Bruta

(-) Restos a Pagar Processados

Haveres Financeiros

DiVIDA CONSOLIDADA LIiQUIDA (l11) =
(-1

Neste demonstrativo as Unidades devem informar a divida
consolidada, a disponibilidade de caixa bruta e os demais haveres financeiros
do exercicio de 2022, 2023 e 2024. Assim como a previsdo de despesas com
juros e encargos da divida e amortizacdo da divida para os exercicios de 2022,
2023 e 2024.
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