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Lei de Diretrizes
Orcamentarias - 2021

Instrucao para respostas ao Oficio Circular
Oficio-Circular n? 19/2020/SEPOG-GPG
Assunto: Solicitacao de informacoes técnicas
para elaboracao dos Anexos da LDO 2021.
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Os conceitos técnicos e modelos de planilhas
para entendimento @ preenchimento dos
demonstrativos da LDO 2021 que devem ser utilizados
pelas unidades, encontram-se no:

- MANUAL PARA ELABORAGCAO DA LDO 2021 — no site da SEPOG, no banner
Projeto LDO 2021 - http://www.sepog.ro.gov.br/Conteudo/Exibir/399

ou

MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS - MDF 2020 — no site do Tesouro
Nacional - http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf



http://www.sepog.ro.gov.br/Conteudo/Exibir/399
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf
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Solicitacao:

| — Metas e prioridades da administracao publica;
Il — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias;

lIl — Estimativa e Compensacao da Renuncia de
Receita;

IV — Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado;

V - Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas;

VI — Programas financiados com recursos dos
orcamentos.
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| — Metas e prioridades da administracao publica;

“Art. 165. § 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente/...]” BRASIL. Constituicao
(1988).

As Metas e Prioridades para 2021 de cada Unidade
Orcamentaria, que devem estar alinhadas com:

— Missao e visao da Unidade;
— Planejamento estratégico;
— Plano de Governo;

— Plano Plurianual (PPA).
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| — Metas e Prioridades da Administracao Publica

As Metas e Prioridades de cada Unidade Orcamentaria deverao ser
preenchida da seguinte forma:

UG Programa | Acéo Descricdo Acao Produto Unidade
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Il — Riscos fiscais e Providéncias (Pag. 49 a 55 do MDF)

Nos termos do § 12 do art. 12 da LRF “a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas (...)”. Através da LDO, o ente devera avaliar os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, com o objetivo de dar maior transparéncia
as metas de resultado estabelecidas, informando as
providéncias a serem tomadas caso tais riscos se
concretizem.

O Anexo de Riscos Fiscais, como parte da gestao de
risco fiscais no setor publico, € o documento que identifica
e estima os riscos fiscais, além de informar sobre as opcoes

estrategicamente escolhidas para enfrentar os riscos;
HE B B R
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Riscos fiscais

e A gestao de Riscos Fiscais € composta por trés funcdes
necessarias:

1. Identificacao do tipo de risco e da exposicao ao risco;
2.  Mensuracao ou quantificacao dessa exposicao;

3. Decisao estratégica sobre as opcoes para enfrentar o
risco.

* Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade
da ocorréncia de eventos no programa de trabalho que
venham a impactar negativamente as contas publicas
(Discrepancia de ProjecOes; Frustracdao de Arrecadacao;
Restituicao de Tributos a maior);
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Passivos Contingentes

Passivos Contingentes é uma possivel obrigacao
presente cuja existéncia sera confirmada somente pela
ocorréncia de um ou mais eventos futuros que nao estao
totalmente sob o controle da entidade; ou € uma obrigacao
qgue surge em decorréncia de eventos passados, mas que
nao é reconhecida ou porque € improvavel que a entidade
tenha de liquida-la; ou porque o valor da obrigacao nao
poder estimado com suficiente seguranca; Obrigacao
presente decorrente de eventos passados ou futuros
(Demandas Judiciais; Avais e Garantias concedidas pelo
ente).



P2  Governo do Estado de

Secretaria de Estado do

¥ RONDONIA Planejamento, Orcamento
| e Gestao

Il — Riscos fiscais e Passivos Contingentes

* Eventos previsiveis e/ou esperados que, caso ocorram no

exercicio de 2020, podem impactar nas contas publicas e as
respectivas providéncias a serem tomadas. Ex.: Acoes
judiciais; Possiveis aumentos em folha de pagamento
(Retroativos, Diferencas, Progressdoes Funcionais, Novos
Beneficios, Reajustes, Beneficios, Verbas Residuais,
Adicionais de Qualificacdao, entre outros do tipo); Possiveis
contratacdes emergenciais; Risco de greve, Convénios;
Criacao de Fundos;, Reconhecimento de dividas; Possivel
queda de arrecadacao, Dividas em processo de
reconhecimento.

Vencimentos antecipados de dividas. Ex.: Divida do Beron.

Riscos ambientais, sociais ou econdmicos que podem
impactar nas contas publicas. Ex.: Greve dos caminhoneiros,
enchentes, epidemias, incéndios.
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01.01.02.01 Tabela 1 — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

<ENTE DA FEDERACAD>
LEI DE DIRETRIZES ERCAI*]EI‘-IT‘E.HIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
<ANO DE REFERENCIA>

ARF (LRF, art 4=, § 3q) R§ 1.00

PASSTVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS

Descricio Valor Descricio Valor
Demandas Judiciais
Dividas em Processo de Reconhecimento
Avais e Garantias Concedidas
Aszuncio de Passivos
Aszisténcias Diversas
Dutros Paszivos Contingentes
SUETOTAL SUETOTAL

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS

Descricio Valor Descricio Valor
Frustracio de Arrecadacio
Restituicdo de Tributos a Maior
Discrepancia de Projecbes:
Outros Riscos Fiscals
SUETOTAL SUEBTOTAL
TOTAL TOTAL

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome:, Data da emissdo <dd/mmmazza> e hora de emissdo <hhh e mmm>
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PASSIVOS CONTINGENTE PROVIDENCIAS
Descrigio “alor Descrigio Valor

Aberfura de creditos adicionais a partir do

Acdes judiciais do Ministério Pablico do Estado de cancelamenio de dotagio de despesas

Rondonia 1.129.088,02 discriciondrias afou a partir da Reserva de 1.129.088,02
Contingéncia.
Abertura de créaditos adicionais a partir do

Acdes judiciais do Tribunal de Contas do Estado de cancelameanto de dotagio de despasas

Rondonia 65.710.003.00 discriciondrias afou a partir da Reserva de 65.710.003,00
Contingéncia.
Abertura de creditos adicionais a partir do

Processo administrativo do Tribunal de Justica - cancelamenio de dotagio de despesas

Aundilio 12718032707 discricionarias afou a partir da Reserva de 127180377 57
Contingéncia.
Aberiura de creditos adicionais a partir do

Processo administrativo do Tribunal de Justica - cancelamenio de dotagio de despesas

Servidoras 24.012.741,78 discriciondrias afou a partir da Reserva de 24.012.741.78
Contingéncia.
Aberfura de créditos adicionais a partir do

Aces judiciais do Tribunal de Justica do Estado de cancelamento de dotagio de despasas

Rondonia 185.332.773 46 discriciondrias afou a partir da Reserva de 185.332.773,46
Contingéncia.

SUBTOTAL A03.364.944,23 SUBTOTAL 403.364.944.23

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigio “alor Descrigio Valor

Imipacto orgamentanic-financeinn occasionado pela

necassidade de incorporagio &0 orgamento da folha

de pagamenio dos membros da Defensoria Pldblica,

do reajuste automatico do mesmo percenteal de G_000.000, 30
aumeaenio de subsidio concedido aocs ministros do

5TF, estimado com base mos indices de inflagio,

conforme Lei Complementar n® 737, 28M102013.

Cancelamento de dolacbes orcamentarias a partir

da limitag&o da empenhos & do contingenciamento 000,000

de despesas discricionarias do Poder Executivo 6. ’ .00
afou & partir da Reserva de Conting&ncia.

Impacio orgamentario-financein occasionado pela R E————— e —— ir
nacessidade de incorporacio a0 orgcamento da folha da limitacso de Emm dﬁmﬁngﬂncjmm
de pagamenio dos membros e senvidores da 550,000,050 550.000.00

- - - de despesas discricionarias do Poder Executivo
Diefensoria Piablica, O pagamento de auxilics doandga, - - -
mieskeumiicieades, mocdupio o mabSnio familia. afou a partir da Reserva de Conting&ncia.
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lll - Renuincia de Receitas e Medidas de Compensac¢ao (Pag. 133
a 144 do MDF 2020)

* Este item deve ser respondido somente pelas Unidades que possuem
Arrecadacao.

e O Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de
Receita visa a atender ao art. 4°, § 2° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, e sera acompanhado de analise dos
critérios estabelecidos para as renuncias de receitas e suas
respectivas compensacoes, a fim de dar maior consisténcia aos
valores apresentados;

O Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as renuncias de
receita previstas no projeto de LDO, para uma melhor avaliacao do
seu impacto nas metas fiscais fixadas, além de orientar a elaboracao
da LOA considerando o montante das renuncias fiscais concedidas.
Apesar de esse demonstrativo ter por base legal o art. 4°, § 2°, inciso
V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ele visa a dar transparéncia
também ao cumprimento dos requisitos exigidos para a concessao
ou ampliacao de beneficios de natureza tributaria dispostos no art.

14 da LRF;
H B B 1
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lll - Renuincia de Receitas e Medidas de Compensac¢ao (Pag. 133
a 144 do MDF 2020)

* A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencao em carater nao geral, alteracao de aliquota ou
modificacao de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

* A renuncia pode ser destinada ao setor comercial ou
industrial, programa de governo ou, ainda, a um
beneficiario individual (Pessoa Fisica ou Juridica).
Exemplos: Concessao de crédito presumido ao Setor
Hoteleiro, Isencao de Imposto de Renda para pessoas com
mais de 65 anos, etc.
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gabeninciade feceites e Medidas de Compensacao:
—  Incentivos Fiscais; Elenca as medidas a serem tomadas a
— Reducdo de taxas; fim de compensar a renuncia de
— lsengdes; receita prevista.
— Anistias de tributos; — Aumento de outras
— Remissao; : ~
_ Gt receitas; redugao
— Crédito Presumido; proporcional de despesas,
— Alteragao de aliquota; etc.

— Modificacdo de base de calculo, etc.

02.07.03.02 Exemplo de Elaboragido

MUNICIPIO DE AMARANTE — GO
LEI OE DIRETRIZES DRI;A]'-'[END;.RL'-‘LE
ANEX0 DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAOD DA RENUNCIA DE RECEITA

2013
AMF Demonstrative 7 [LEF, art. 4%, § 27, incizo V) Rf milhares
SETOR/ RENUNCLA DE RECEITA
TRIEUTO MODALIDADE PRDGRAI:M..." FREVISTA CﬂMFENEﬂdﬂ
EENEFICIARID 2013 2014 2015
Taxa de Fiscalizacio Anistia Calcados 5.000 Elevacio de aliguot do ISSQN
de Estabelecimentos em 294,
1S5QM Remizzio Informatica 2,500 Elevacio de aliguota do ISSQN
em 204,
ISSQN [sencio Transporte de 2,000 | 2400 2500 | Instituicio da Contribuicio de
Passageiros Numinagao Pablica
TOTAL 9.500 2.100 | 2.500

FOMNTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nomer, Data da emizssio <dd,/mmm /azaa> e hora de emissio <hhh & mmm=
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IV — Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado (Pag. 146 a 153 do MDF)

* O Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado visa ao atendimento do art.
4°,§ 2°, inciso V, da LRF;

O Demonstrativo informa os valores previstos de novas despesas
obrigatdrias de carater continuado (DOCC) para o exercicio a que
se refere a LDO, deduzindo-as da margem bruta de expansao
(aumento permanente de receita e reducao permanente de
despesa);

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as novas DOCC
previstas, se estao cobertas por aumento permanente de receita e
reducao permanente de despesa, para avaliacao do impacto nas
metas fiscais estabelecidas pelo ente além de orientar a
elaboracao da LOA considerando o montante das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado concedidas;
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IV — Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de
Carater Continuado (Pag. 146 a 153 do MDF)

* O conceito de Despesa Obrigatoéria de Carater Continuado — DOCC:

— Despesa Corrente derivada de Lei, Medida Proviséria ou Ato Administrativo
Normativo que fixem para o Ente a obrigacdao legal de sua execucdo por um
periodo superior a dois exercicios;

— E considerado aumento de despesa, a prorrogacdo da DOCC criada por prazo
determinado.

* O aumento de despesas obrigatorias de carater continuado deve ser
compensadas pelo aumento permanente da receita ou reducao permanente da
despesa.

* As medidas de compensacdao com a criacao de despesa ou seu aumento, assim
como nao afetar as metas fiscais buscam alcancar neutralidade fiscal. A criacao
de uma despesa, neste contexto, s6 ocorre a partir da reducao de outra ou do
aumento de receita. O que se busca com as medidas de compensacao é atingir a
neutralidade fiscal, pois se cria uma despesa que nao tem impacto fiscal. Outra
regra trazida na LRF (§52 do art. 17) objetiva garantir a neutralidade fiscal ao
impor a condicao de nao executar DOCC antes de implementar medidas de
compensacao.
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METODOLOGIA DE CALCULO DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO

e -

AUMENTO PERMANENTE DE RECEITA

FEm 2009 sera realizada a reavaliagdo da planta genérica de valores, instrumento este que
regula os valores do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano. Com isto, para o exercicio
de 2010, havera consideravel aumento da receita do IPTU, cerca de 60% sobre o valor RE 5.000.000,00
estimado para ser arrecadado em 2008. Para 2010 o aumento permanente de receita sera
de aproximadamente cinco milhdes de reais.

: TOTAL DO AUMENTO DE RECEITA R% 5.000.000,00
E AUMENTO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
v Destinacdo de 25% para despesas com educacio, tendo em vista aumento da
I'xu |arrecadagio do IPTU. R$ 1.250.000,00
Ll + Destinaco de 15% ao setor de sadde do aumento da receita de IPTU. R$ 750.000.00
» Aumento das despesas com a implantagdo dos Cenlros da Juventude. R% 1.000.000,00
» Aumento das despesas com a implantagdo da Casa Abrigo da Mulher vitima de viol&éncia, RS 1.000.000.00
maus tratos e abuso sexual e o programa "Escola Feminina de Talentos". .
» Aumento das despesas com a implantagdo do programa Primeiro Emprego Universitario e
Menor Aprendiz. R% 400.000,00
TOTAL DO AUMENTO DAS DOCC RS 4.400.000,00

REDUCAO PERMANENTE DA DESPESA
¥Fara suprir o aumento das despesas de carater continuado anteriormente citadas,

efetuaremos anualmente a redugio das seguintes despesas:

= Diminuigio dos investimentos realizados com recursos proprios R§ 400.000,00
TOTAL DA REDUCAOD R% 400.000,00
VALOR DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE RS 1.000.000,00

CARATER CONTINUADO
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V — Parcerias Publico-Privadas (Pag. 483 a 490 do MDF)

e Este item deve ser respondido somente para as Unidades que
possuam Parcerias Publico-Privadas.

e A Lein? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu normas
gerais para licitacao e contratacao de parceria publico-privada no

ambito da administracao publica, alterada pelas Leis n? 12.024, de
2009, e n212.766, de 2012;

e O demonstrativo das PPP integra o RREO e devera ser publicado
bimestralmente. Conforme previsto no § 12 art. 28 dessa lei, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem
empreendimentos por intermédio de parcerias publico-privadas
deverao encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro
Nacional, previamente a contratacao, as informacdes necessarias para
cumprimento do limite previsto na lei.
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V — Parcerias Publico-Privadas (Pag. 483 a 490 do MDF)

O Demonstrativo informa os impactos das contratacoes de PPP nas
contas do ente, especificamente sobre o total de:

— Ativos constituidos pela SPE;

— Passivos, detalhados em: Obrigacdes decorrentes de ativos
constituidos pela SPE, Provisoes de PPP e Outros Passivos;

— Atos Potenciais Passivos representados pelas Obrigacoes
Contratuais das contraprestacoes futuras e pelas Garantias
concedidas.

No outro quadro serao relacionados os contratos de PPP e informadas
as despesas derivadas de PPP contratadas pelo ente da Federacao
para verificacdo do limite estabelecido na Lei n? 11.079/2004.
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V — Parcerias Publico Privadas (Pag. 483 a 490 do MDF)

FREQ - Anexo 13 (Lein®11.07%, d= 30.12.2004, arts. 22, 25 & 28) Emi resis
SALDD TOTAL EM

IMPACTOS DAS CONTRATACOFES DEFPP 31 DEDEZEMEBRO DO
EXERCICIO ANTERIOR No bimestre Até o Bimestre

RECISTROS EFETUADOS EM <ENERCICIO

TOTAL DE ATINVOS
Ativos Constitwidos pela 2DE
TOTAL DE PASHVOS
Olbrigacdes decorrentes da Ativos Constituidos pela SPE
Provisdes de PPP
Cheros Passivos
ATOSPOTEMCIAISPASIVDE
Olxrigagies Contratuais
Fisces ndo Provisionados
Garantias Concedidas
Chitros Passivos Contingentes

EXERCICIO EXERCICIO | <EC +1> |[<EC < 21> | <BEC + 3> | <EC + 4> | <HC + &> | <HC + §> |<EC + 7> | <BEC < §= | <EC + 0=
DESFESAS DE FFP ANTERIOR COFERENTE

Do Ente Faderado, exceto estatais nio dependantes (T}

Das Estatais IMNio-Dependantes

TOTAL DAS DESPESAS

PPD A COWT RAT AR (1)

RECEIT A CORRENTE LIQUIDA (RCL) (III)

TOTAL DAZ DESPESAS COMEDERADAS PARA O
LIMITE IV=1+II)

TOTAL DAS DESPESAS, RCL (%) (V= IV, 1)

FONTE: Sistema <sistema>, Unidade Fesponsdvel: <Unidade Responsdvel> Enmissio: «dd/mm/aaaa>, dz <hhmmss>, Aszinado Digtalmente no dia <=dd ‘mom’aaaa=, as
<hhmmcss>,

NOTA:
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VI - Programas Financiados com Recursos dos
Orcamentos

Concretizacao das metas e prioridades definidas no item I.

Montar um quadro com os homes dos Programas que
continuarao para 2021 (se possivel uma breve avaliacao do
programa, para justificar sua continuidade) e novos
programas a serem propostos para o proximo ano e demais;

E a estimativa de orcamento necessario para o atendimento
desses programas.
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Informamos e solicitamos a todos os envolvidos na
construcao dos Instrumentos de Planejamento PPA, LDO
e LOA, que acompanhem diariamente os banners de
cada Projeto no site da SEPOG, visto que
disponibilizamos diversos documentos de instrucoes,

manuais, orientacdoes e comunicados para Vossas
Senhorias.

Banner do Projeto LDO 2021:
http://www.sepog.ro.gov.br/Conteudo/Exibir/399
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