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APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo, como 6rgao central de
planejamento e orgamento, coordena o processo de elaboragdo do Plano Plurianual - PPA, que serd
elaborado em conjunto com os demais Org3os e Entidades do Governo do Estado de Ronddnia.

O Planejamento é um processo que leva ao estabelecimento de um conjunto coordenado
de a¢Oes com vistas a consecucao de objetivos pré-definidos. Assim, para atingir os resultados
esperados pelo Governo, é fundamental planejar criteriosamente como os recursos publicos serdo
utilizados em beneficio da populagao.

Quando bem elaborado, o planejamento evita problemas durante a execucdao do
orcamento, minimiza a necessidade de revisdes e possibilita ao governo atingir os resultados
pretendidos. Sendo um processo continuo, o planejamento permite que os compromissos de
campanha e a definicdo da estratégia de desenvolvimento adotada pelo Governador passem a
nortear as politicas publicas e os programas do Plano Plurianual — PPA.

Estas orientagcbOes tém por objetivo fornecer informacGes acerca da metodologia e
processo de elaboracdo do Plano Plurianual 2024-2027, para que cada unidade orgamentaria possa,
a partir das definigdes estratégicas de governo, elaborar seu planejamento de médio prazo e

transformar as diretrizes em agOes efetivas que possibilitem o alcance dos objetivos pretendidos.



1. INTRODUCAO

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica Estadual para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada,
conforme disposto no artigo 165 da Constituicao Federal de 1988. O PPA declara as escolhas
pactuadas com a sociedade e contribui para viabilizar os objetivos fundamentais da Republica. Além
disso, organiza a acdo de governo na busca de um melhor desempenho da Administracdo Publica.

O presente documento apresenta as orientacdes para a elaboracdo do PPA 2024-2027,
seguird a mesma estrutura e metodologia, com as adequac¢Ges necessarias verificadas durante o
processo de avaliagdio e monitoramento do Plano ainda vigente (PPA 2020-2023), criando
condicBes efetivas para a formulagao, a gestdo e aimplementacdo das politicas publicas, bem como
para incorporacdo da orientacdo estratégica para o préoximo quadriénio. Além disso, a estrutura
define os espacos de atuac¢do do Plano e do Or¢camento, e qualifica a comunica¢do com a sociedade.

As categorias a partir das quais o Plano se organiza foram redesenhadas. O binémio
“Programa-Acdo”, que estruturava tanto os planos plurianuais como os orcamentos, da lugar a
Programas Finalisticos, Objetivos e Iniciativas, tornando-se a A¢do uma categoria exclusiva dos
orcamentos. Com isso, define-se uma relacdo de complementaridade entre os instrumentos, sem
prejuizo a integracdo. O Plano tem como foco a organizacdo da acdo de governo nos niveis
estratégico e tdtico, e o Orcamento respondem pela organizacdo no nivel operacional.

Busca-se, também, maior versatilidade das categorias a partir das quais o Plano é
organizado. Isso possibilita a explicitacdo da diversidade dos arranjos empregados para a
materializacdo das politicas publicas, como mecanismos de identificacdo, priorizacdo e selecdo de
beneficidrios e de organizacdo das relagbes entre os entes federados e entre as esferas publica e
privada. Outra consequéncia positiva dessa versatilidade é o estabelecimento de condi¢Ges para
um melhor tratamento da multissetorialidade que caracteriza diversas politicas, assim como da
organizacdo das mesmas a partir dos diferentes recortes territoriais possiveis.

Assim o Plano Plurianual permite ainda comunicar a sociedade os principais objetivos
de governo e suas respectivas metas de maneira mais simples e direta. Propicia o aprimoramento

do didlogo com todas as unidades setoriais, poderes do Estado e com os atores da sociedade.



2. FUNDAMENTAGCOES LEGAIS

O Plano Plurianual previsto em seu inciso | e no § 19, do art. 165 da Constituicao
Federal de 1988, estabelecera o plano plurianual de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica Federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada. Ainda na Constituicdo Federal o seu art.
167 determina que seja vedada a execugdo de investimento sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Ao tratar do planejamento de médio prazo em ambito estadual, a Constituicdao
Estadual de Rondonia, em seu art. 134, §19, estabelece leis de iniciativa do Poder Executivo o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais, bem como os poderes Legislativo e
Executivo, promoverdao a participacdo direta dos cidaddos ou de entidades civis legalmente
constituidas no processo do ciclo de planejamento orcamentdrio do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentdrias e dos orcamentos anuais.

Os prazos para envio ao poder legislativo e de devolugdo ao executivo para san¢do no
Estado de Rondonia consta no Inciso Ill, do § 32, do art. 135, o qual define os prazos para envio do
Projeto de Lei para deliberacdo da Assembleia Legislativa de Rond6nia — ALE e devolucdo para
sanc¢do.Janooincisol, do § 49, do art. 135, o primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo

esse prazo é distinto, conforme a seguinte forma abaixo:

Envio da LDO Envio do PPA e LOA
(15/04) (15/09)
Devolugdo da LDO Devolugdo p/ Sangdo
(30/06) PPA e LOA
(15/12)

Figura 01 - Linha do Tempo para envio e devolugdo do PPA, LDO e LOA



Envio da LDO Envio do PPA
(15/05) (30/08)
Devolugdo
da LDO
(30/06)

Devolugdo
do PPA

(15/10)

Envio da LOA
(30/10)

Devolugdo para
sangao PPA e LOA

(Prazo até o final
da Sessdao
Legislativa)

Figura 02 - Linha do Tempo para envio e devolugdo do PPA, LDO e LOA, no 1° ano de mandato do Chefe do Executivo.

2.1. Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde sobre a compatibilidade entre as pegas de

planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA) conforme caput do artigo 52; § 52 do art. 52; inc. Il

do art. 16; inc. lldo § 12 do art. 16 e § 42 do art. 17.

Em sintese, o PPA visa:

Orientar a agdo governamental
objetivando alcangar o desenvolvimento
econdmico e a efetiva promogdo do
bem-estar social.

Ordenar e disciplinar a execugdo de
despesas com investimentos que se
reverterdo em beneficios para a
sociedade como um todo.

Figura 03 - Objetivos do Plano Plurianual.

Orientar o planejamento, obedecendo
aos principios de regionalizacdo da
economia.

Definir diretrizes que norteardo a
elaboragdo dos orgamentos fiscais e de
investimentos, possibilitando a redugdo

das desigualdades regionais e sociais.
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3. CONCEITOS E ESTRUTURA DO PPA 2024-2027

O PPA é um instrumento de planejamento previsto no art. 165 da Constituicdao Federal
destinado a organizar e viabilizar a acdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos
da Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto das politicas publicas do Governo para um
periodo de quatro anos e os caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas.

O Plano Plurianual tem o papel de declarar as escolhas do governo e da sociedade,
indicar os meios para a implementacao das politicas publicas, bem como orientar taticamente a
acao do Estado para a consecugdo dos objetivos pretendidos.

Nesse sentido, o PPA é um planejamento de médio prazo que define as diretrizes,
metas e objetivos do Governo Estadual, apresentando as estratégias para a acdo governamental,
explicitando os programas de Governo com seus respectivos objetivos, categorias de despesa, suas
acOes e produtos com valor planejado e a respectiva distribui¢cdo regional.

Assim, a elaboracdo do PPA serd orientada pelos seguintes principios:

¢ Participagdo social como importante instrumento de interacdo entre o Estado e o
cidadao com vistas a efetividade das politicas publicas;

¢ Incorporagdo da dimensao territorial na orientagao da alocagdo dos investimentos;

¢ Valorizacdo do conhecimento sobre as politicas publicas na elaboracdo dos
Programas Finalisticos;

* Foco na execucdo das politicas publicas, reforcando a necessidade de realizar as
Iniciativas definidas no Plano;

¢ Estabelecimento de parcerias com os estados, os municipios, a iniciativa privada e a
sociedade civil, visando a unido de esforgos para o alcance de objetivos comuns;

¢ Foco na efetividade, entendida como desempenho quanto a transformacdo de uma
realidade, que aponta mudancas socioeconGmicas, ambientais ou institucionais necessarias e que
deverao decorrer das politicas publicas;

* Foco na eficacia, relacionada com a dimensdo tatica do Plano, entendida como a
incorporacdo de novos valores as politicas publicas e a entrega de bens e servicos ao publico
correto, de forma adequada, no tempo e no lugar apropriado;

* Aperfeicoamento das diretrizes para uma alocagdo orgamentdria mais eficiente e na
priorizacdo dos investimentos;

e Identificacdo clara dos objetivos e prioridades do Governo Estadual;

e QOrganizag¢do dos propdsitos da administracdo estadual em programas;

e Integragdo do plano com o orgamento, por meio dos programas; e

e Busca da transparéncia.



Assim, os programas sao detalhados em agdes, que correspondem ao plano a ser adotado
pelo Governo do Estado para alcangar os objetivos, em metas fisicas e recursos financeiros, que

serdo referéncias para os orcamentos anuais.
3.1. Ciclos de Planejamento e Or¢camento

O Plano Plurianual-PPA é também o instrumento que orienta a execugao orgamentdria
e financeira nas despesas de custeio e investimentos. Seus programas e a¢des desdobram-se em
subtitulos na Lei Orgamentaria, dando inicio a um ciclo de atividades denominado Ciclo de

Planejamento e Orgamento, que é representado por meio da figura a seguir:

Ciclo Orcamentario

Planejamento das a¢bes

Controle e Avaliagao da : o
governamentais e elaboracdo

Execucdo iri
5 das proposta orcamentarias
%y
O
%y
©
£ 300 o Discussao, votagao e aprovacao
Xecugdo Orcamentaria J L dessas leis (PPA, LDO e LOA)

Figura 04 — Ciclo Orgamentario. Fonte: Manual Técnico Orgamentario da SEPOG/RO

Sabe-se que as demandas da sociedade sao ilimitadas e os recursos publicos limitados,
e é nesse cendrio que sdo desenvolvidas as politicas publicas, parte-se de um diagndstico geral
dessas necessidades e entdo sao criados os programas governamentais que refletem as prioridades
do governo para determinada area, no intuito de proporcionar uma melhor qualidade de vida pra
populagdo.

Na busca do objetivo de se resolver ou reduzir esses problemas, sdo colocados em
execuc¢do os programas que foram criados pelo Governo, e concomitantemente ocorre a fase de

monitoramento para se analisar os gastos despendidos.



Apds essa etapa se inicia a fase de avaliagdo, na qual é possivel verificar a eficiéncia,
eficacia e efetividade dos programas, ou seja, se estdo cumprindo com seu propdsito e, sobretudo
sobre a continuidade ou cancelamento destes.

Por fim, na revisdo dos programas é possivel aprimora-los, corrigindo as falhas

detectadas durante a sua execugdo. O foco é a melhoria continua dos programas.

3.2. Pilares de Desenvolvimento

Com base no Plano de Desenvolvimento do Estadual Sustentavel — PDES (2015-2030),
do Estado de Ronddnia e dada sua realidade regional - com destaque no cendrio nacional como um
estado de oportunidades - temos a visdo de transformar Rondénia em um Estado desenvolvido,
sustentado em trés grandes pilares: a prosperidade econémica, a qualidade ambiental e a justica

social.

PROSPERIDADE
ECONOMICA

QUALIDADE
AMBIENTAL

JUSTICA
SOCIAL

Figura 05 — Pilares do desenvolvimento.

Assim, o PDES é um norteador das diretrizes, objetivos e metas da Administracdo

Publica Estadual.

3.3. Principios Norteadores para o Desenvolvimento Rondoniense

Etica: A conduta ética de todos os integrantes do governo constitui-se em obrigacdo

fundamental e permanente.

HE B B B
13



Exceléncia: Eficacia, eficiéncia, efetividade, qualidade e pioneirismo na execugdo de
suas atividades visando o respeito ao contribuinte e o cumprimento da missdo governamental.

Gestao responsavel, participativa e transparente: Respeito a pluralidade de ideias em
todos os niveis de gestdo, onde as avaliacbes para a tomada de decisdo levardo em conta os
compromissos com a responsabilidade, a participacao e a transparéncia.

Foco nos resultados: Buscar sempre a geracdo de valor para as instituicdes
governamentais e para a sociedade brasileira com credibilidade e efetividade.

Valorizacdo dos servidores: Reconhecimento de que o desempenho do governo
depende do desenvolvimento, da valorizagdo, do bem-estar e da realizacdo profissional de cada um
dos servidores.

Cooperacao: Valorizacdo das aliancas institucionais para compartilhar competéncias,
definir e atingir objetivos comuns.

Comprometimento: Compromissos dos gestores e servidores com o atendimento dos
objetivos governamentais e institucionais e com a realiza¢do de propdsitos comuns e duradouros.

Comunicagao: Interacdo permanente com a sociedade para atendimento de suas
necessidades e divulgacdo dos resultados institucionais, facilitando o acesso a informacao,

produtos e servicos gerados.

3.4. Participagao Social

A Participacao Social, além de estar previsto em dispositivos legais como no § 12 do art. 48
da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, no § 12 do art. 134, no inciso lll do art. 151 e
no inciso | do art. 232-C da Constitui¢ao do Estado de Rondonia, e sendo o Brasil um pais que possui
o regime politico de Estado Democratico de Direitos, a particdao da populagdo em geral, das ONG’s
e entidades representativas, é fundamental a participa¢do de todos, para captar as demandas e
reivindicagdes da populagdo e discutir politicas publicas com intuito de solucionar problemas em
diversos setores da sociedade, aperfeigcoar as politicas e dar legitimidade ao Estado em suas agdes.
E importante que haja esta relacdo de Estado e Sociedade, tanto na fase de planejamento
governamental, quanto no monitoramento e avaliagdo dos programas desenvolvidos pelo Governo,
e assim, o fortalecimento do controle social e da transparéncia.

Atualmente, a forma mais comum de participagdo popular no planejamento governamental
de Rondonia é através de audiéncias publicas realizadas nas dez regiGes de planejamento, porém
ha a necessidade de expandir as ferramentas de interacdo com a sociedade para discussdo,
exposicdo de opinides e sugestdes, principalmente com os avangos nas tecnologias da informacao,

gue possibilitam a comunicac¢ao a nivel global e em tempo real.

"B
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4. PROCESSO DE ELABORAGAO DOS PROGRAMAS DO PPA 2024-2027

O Projeto de Lei do Plano Plurianual 2024-2027, a ser encaminhado a Assembleia
Legislativa, até 31 de agosto de 2023, pelo Poder Executivo, serd elaborado com base em diretrizes
oriundas do Programa de Governo. Dentre essas diretrizes, destaca-se a Visdao Estratégica, que
indica em termos gerais o Estado almejado em um horizonte de longo prazo e estabelece, ainda,
por eixos e objetivos estratégicos para o alcance dessa nova realidade do Estado.

Com base nessas diretrizes, o PPA 2024-2027 sera constituido de Programas
Finalisticos e Programas de Gestdo. A discussdao desses Programas no ambito do Governo Estadual
se dara entre a Secretaria Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (SEPOG), como drgao
central, e as unidades orgamentarias no ambito da Administragdo Publica Estadual.

Para a elaboracdo de cada Programa, a SEPOG realizard oficinas que terdo como
objetivo apresentar o modelo, facilitar a troca de conhecimento e o didlogo sobre os Programas.

A ideia é que os programas sejam confeccionados utilizando-se a metodologia
denominada Modelo Ldgico, cuja construcdo se baseia no conhecimento e analise de alguns
elementos constitutivos dos programas, como:

a) do problema a ser enfrentado (ou mitigado);

b) das alternativas existentes para combater o problema;

c) dos resultados pretendidos pela intervencado, ou seja, dos beneficios a serem
auferidos pelo publico-alvo; e

d) do volume de recursos financeiros requeridos para a intervenc¢ao publica.

5. ELABORACAO DOS PROGRAMAS

Os Programas sdo os instrumentos de organizagdo que articulam um conjunto de agbes
suficientes para enfrentar um problema demandado da sociedade ou aproveitar uma
oportunidade, devendo seu desempenho ser passivel de afericdo por indicadores e metas
coerentes com o objetivo do programa.

O Artigo 32 da Instrucdo Normativa n.° 09/TCERO, define que a necessidade publica deve
ser transformada em Programas de Governo, contendo-se a seguinte estrutura minima:

a) Denominagdo do Programa;

b) Objetivo do Programa;

c) Meta do Programa;

d) Montante do dispéndio orgamentario/financeiro para realizagdo do Programa;

e) Duragdo do Programa;

HE B B B
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f) Acgdes Governamentais (descricdo sumaria);

g) Responsabilidades Gerenciais (Participagdo Setorial/Multissetorial — érgdos
responsaveis pelo Programa Governamental); e

h) Principais externalidades ao Programa (efeitos estratégicos esperados,

repercussoes financeiras, orcamentarias e patrimoniais).

E importante frisar que o problema seja identificado na sociedade e ndo no interior dos

6rgaos de Governo, ou seja, nao se deve partir das estruturas e buscar problemas para justifica-los.

5.1. Comité Gestor de Programas

De acordo com o Decreto n? 13.814/2008 sera constituido pelo titular de cada 6rgio
por Ato proprio dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio um Comité Gestor de Programas
com, no maximo, 03 (trés) integrantes. Integrara este Comité o Secretario Adjunto do érgao, ou
cargo equivalente, como coordenador, o titular ocupante das atividades de planejamento e
orcamento e um dirigente de atividades-fim.

Segundo o decreto supracitado, compete ao Comité Gestor de Programas:

e Proporcionar apoio logistico e institucional ao gerente de programa no exercicio de
suas competéncias;

e Coordenar os processos de gestdo para o alcance dos objetivos setoriais, por meio
da validacdo e pactuacdo dos planos gerenciais de cada programa;

e Validar as informagOes quadrimestrais do desempenho fisico e financeiro das
acoes, da gestao de restri¢bes e dos dados gerais do programa; e

e Validar todas as informagBes anuais das agdes dos programas que
constam do relatério de avaliagdo anual do plano plurianual (PPA) do 6rgdo a que se faz

representar.

5.2. Gerentes de Programas

O gerente de programa deve ser nomeado através de portaria e é responsavel por um
ou mais programas dentro do plano Plurianual - PPA. Para realizar seu cadastro sdo necessarios os
seguintes dados: nome completo, nimero do CPF, funcdo que exerce dentro da unidade
orcamentdria, telefones de contato, grau de escolaridade, nimero e data da portaria que o nomeia
gerente bem como os programas que ele gerencia.

Sempre que houver alteracdo de geréncia de programas deve ser informado a
Geréncia de Planejamento Governamental — GPG/SEPOG a alteracdo através de portaria, que fica

responsavel por alterar o gerente responsavel do programa.
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O gerenciamento de programas é a base da concretiza¢ao do Plano Plurianual e tem
por objetivo viabilizar os compromissos assumidos com a sociedade por meio de uma acdo
decididamente orientada para resultados.

A visdo voltada para resultados pressupde a ado¢do de um modelo de gerenciamento
onde a responsabilidade e os resultados estejam claramente definidos, e sejam aferidos os
processos de trabalho, os produtos, seus custos e prazos.

O Decreto n°® 13.814/2008 atribui que a gestdo do programa é de responsabilidade de
um Gerente a ser nomeado por ato administrativo do titular do 6rgao a que o programa estd
vinculado.

Segundo o decreto supracitado, juntamente com o Decreto n? 14.641/2009, compete
ao gerente de programa:

e Negociar e articular, junto ao titular da pasta, os recursos para o
alcance dos objetivos do programa;

e Monitorar e avaliar a execucdo do conjunto das a¢des do programa;

e Buscar mecanismos inovadores para financiamento e gestdo do

programa;
e Gerir as restricoes que possam influenciar o desempenho do
programa;
e Elaborar o Plano gerencial do programa, que incluirda o Plano de
avaliacdo;

Validar e manter atualizadas as informacdes do desempenho fisico das acGes, da
gestdo de restricbes e dos dados gerais do programa, sob sua responsabilidade, mediante
alimentagdo do Sistema de Planejamento Governamental (SIPLAG);

e Monitorar o alcance das metas das a¢des do programa; e

e Realizar, anualmente, a revisao do Plano Plurianual em articulagdo com a SEPOG.

Portanto, cabe ao gerente de programa a missdo de realizar o monitoramento das
acdes de governo, a execugao do plano e a avaliagdo de resultados, ao final de cada exercicio. Nada

mais é que a busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade do programa governamental.

5.3. Tipos de Programas Utilizados no Estado de Rondodnia

Programa Finalistico: resulta em bens e servigos ofertados diretamente a sociedade.
Retrata no Plano Plurianual a agenda de Governo organizada pelos temas das Politicas Publicas e

orienta a acdo governamental. Para a constru¢dao desse tipo de programa, faz-se necessdria a
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compreensdo da logica de organizagao estabelecida para a atuacdo do governo Estadual, deve estar

associado a pelo menos um indicador que megca a efetividade de suas a¢des.

Programa de Gestao, Manutencdao e Servigos: sdo instrumentos do Plano que
classificam um conjunto de ag¢des destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacdo
governamental, as quais, embora contribuam para a consecucdo dos objetivos dos outros
programas, neles ndo foram passiveis de apropria¢ado (Ex.: Manutencdo de servicos administrativos,
telefone, energia elétrica, folha de pagamento). Ressalta-se que esses programas ndo possuem
indicador e ndo podem ter inserido em suas acGes elemento de despesa 51 (Obras e Instalagoes).

Na sequéncia, sdo apresentados conceitos e exemplos para auxiliar no processo de

elaboragdo dos Programas Finalisticos.

5.4. Programas Finalisticos

O Programa Finalistico retrata no Plano Plurianual a agenda de governo organizada
pelos Temas das Politicas Publicas e orienta a acdo governamental. Sua abrangéncia deve ser a
necessaria para representar os desafios e organizar a gestdo, o monitoramento, a avaliagdo, as
transversalidades, as multissetorialidades e a territorialidade. O Programa Finalistico se desdobra
em Objetivos e Iniciativas.

Para a construgdo de um Programa Finalistico, faz-se necessdrio a compreensao da
l6gica de organizacdo estabelecida para a atuacdo do Governo Estadual, a qual se da por eixos e
objetivos estratégicos. Cada Objetivo Estratégico serda associado a um ou mais Programas
Finalisticos.

O Programa Finalistico articula um conjunto de Objetivos setoriais, permite uma
agregacao de iniciativas governamentais mais aderentes a gestdo publica e, desse modo, aprimora
a coordenacdo das agdes de governo. Além disso, incorpora os desafios governamentais e justifica
a a¢do do governo por meio de a¢des consideradas determinantes para o desenvolvimento do
Estado. Portanto, deve ser analisado em sua integralidade e complexidade, bem como nas
interfaces com outros Programas.

Exemplos de programas Finalisticos:

e Programa Finalistico — Desenvolvimento Da Infraestrutura Urbana
e Programa Finalistico — Incentivar A Cadeia Produtiva Agropecudria
e Programa Finalistico — Prevengao e Controle do Cancer e Assisténcia

Oconlégica.
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5.5. Modelo Légico para Construcdo de Programas e Agoes

Antes de detalharmos todos os elementos que compdem os programas e agoes iremos
apresentar um modelo légico, tal modelo surge com um guia para que a unidade entenda o porqué
da existéncia de um programa e de uma acgdo e as suas relagdes, uma vez que seja internalizado
permitird a aplicacdao de qualquer metodologia para confecgdo de programas e ac¢des, trazendo

mais clareza aos elementos.

5.5.1. Elementos que comp6em o modelo légico

e Diagndstico do Problema (causa): Problema da Sociedade, anseio da populagdo
gue necessita de atencdo do estado, existe uma diferenciacdo entre o interesse individual e o
interesse publico, o interesse individual é o interesse de um apenas um individuo da sociedade e o
interesse publico e o interesse de uma pessoa vista como membro de uma coletividade.

Ex.: direito a saude, educacdo

e Objetivo (Para qué): Expressam o que deve ser feito, refletindo as situacdes a
serem alteradas com a execucdo do conjunto de iniciativas e acdes, sempre mensuravel por
indicadores, que expressam o resultado sobre o publico-alvo com concisdo e precisao.

e Publico-Alvo (Para Quem?): Populagdo (pessoas, comunidades, categorias da
sociedade, instituicGes, setores, etc.) a que pretende atingir diretamente com os resultados
esperados quando da execucdo dos objetivos e acdes.

e Atores e Arranjo Institucional (Quem?): Corpo técnico envolvido na confec¢do dos
objetivos, arranjo institucional envolta da politica publica, no ambiente interno podemos citar
outras secretarias ou superintendéncia do estado, no ambiente externo podemos citar
universidades, institutos de pesquisa.

e Meios e Instrumentos (Como?): Definido o problema e tendo alguns objetivos, no
momento é preciso identificar os meios e os instrumentos necessdrios para materializar esses
objetivos.

Ex.: Objetivo capacitar os servidores, tendo como meios e instrumentos: corpo técnico,
estrutura para treinamentos, recursos financeiros.

e Definicdo de Metas: Apds identificado o problema e os objetivos a serem
alcancados, precisam ser estabelecidas as metas para que durante o periodo de quatro anos os
objetivos possam ser alcangados.

Na sequéncia sdo apresentas as tabelas 01 e 02, as quais demonstram exemplo de

programa, sua meta e a forma distribuicdo dos objetivos, considerando os quatro anos de PPA.
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Programa Fortalecimento da Gestdo Estadual

Nome da agido |[Efetuar Treinamentos
Produto |Servidores Capacitados
Objetivo para 4 anos (PPA) | 300
Objetivo anual {exercicio) |75
1" Quadrimestre |25

2" Quadrimestre |25

3" Quadrimestre |25

Tabela 01 — Exemplo de Programa finalizado.

Qualidade dos Projetos Efetuados na Unidade

Objetivo |Capacitar os servidores em gestdo de projetos
Indicador |Percentual de servidores unidade atendidos
Piiblico-alvo |Servidores da unidade
Meios e instrumentos |Contratagio de empresa para realizar o treinamento
Atores e Arranjo Institucional |Equipe de RH da Unidade, Escola de Governo (cedendo o espago)
Nome da agdio |Efetuar Treinamentos

Produto |Servidores Capacitados

Objetivo para 4 anos (PPA) (300
Objetivo anual (exercicio) |75
1° Quadrimestre |25
2° Quadrimestre |25

3" Quadrimestre |25

Tabela 02 — Visdo Geral do Modelo Ldgico.

5.6. Atributos dos Programas Finalisticos no Sistema SIPLAG

Um programa deve ser desenvolvido para dar solugdo a um problema demandado da
sociedade, mediante um conjunto articulado de Objetivos e A¢des (projetos e/ou atividades) que
assegurem o seu alcance.

Assim, com o surgimento do problema a ser solucionado por um Programa, ou seja, a
situagdo que se quer resolver surge a partir de uma demanda detectada na sociedade ou de uma
oportunidade de investimentos.

Os Programas Finalisticos sdo constituidos pelos seguintes atributos:
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Unidade Responsavel pela execu¢ao do Programa: serd a Unidade Orgamentaria
responsavel pelo gerenciamento do programa, os programas podem ter natureza multissetorial,
com mais de uma unidade executando os projetos e/ou atividades, as quais devem ter a
identificacdo do responsavel.

Codigo do Programa: é o cddigo sequencial para organizar e classificar a lista de
programas.

Exemplo: “2123 — ENSINO MEDIO PARA TODOS”.

Descrigdo: expressa 0s propodsitos do programa em uma palavra ou frase-sintese, de
facil compreensdo pela sociedade. Nao ha restricdo quanto ao uso de nomes de fantasia, ou seja, a
descricdo é para identificar as circunstancias e causas do problema a ser solucionado, a fim de
subsidiar os objetivos e as ag¢bes, que deverdo ser implementados com vistas a resolugdo do
problema detectado.

Exemplo: “Gestdo Administrativa do Poder Executivo”; “Combate a Violéncia contra as
Mulheres”; “Morada Nova”; “Ensino Médio pra Todos”.

Justificativa (problematiza¢do): o problema é a razdo da existéncia do programa. A
identificacdo do problema, de suas principais causas e do foco de sua incidéncia é o primeiro passo
da elaboracdo de um programa. Para uma correta identificacdo do problema é preciso demarcar a
parcela da sociedade que "sofre" daquele problema (o publico-alvo do programa). Apds a
identificacdo adequada do problema, sua solucdo serd traduzida no objetivo do programa.

Horizonte Temporal do Programa: identifica se o programa é continuo ou temporario.
Tratando-se de programas temporarios, serdo informados o més e o ano de inicio e término
previsto. O término previsto a ser considerado é o do programa, ainda que se situe além do periodo
de vigéncia do PPA.

Eixo Estratégico: define as principais linhas de atuacdo governamental para o periodo
de implementacdo do Plano, atualmente foram definidos quatro eixos que constam no item 4.2.
(confirmar depois)

Data de Inicio: Data em que o programa tera inicio.

Publico-alvo a ser atendido pelo Programa: é a populacdo (pessoas, comunidades,
categorias da sociedade, instituicOes, setores, etc.) que pretende atingir diretamente com os
resultados esperados quando da execuc¢do dos Objetivos e Agdes.

Gerente de Programa: Profissional responsavel pela execugdao, acompanhamento e
monitoramento do programa.

Objetivos (Descrigdo): cada Programa Finalistico é composto por um ou mais objetivos
gue devem expressar as escolhas e diretrizes do governo para a implementac¢do de determinada

politica publica. Espera-se, com esse conceito, que o Objetivo ndo seja apenas uma declaracdo
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descomprometida com as solugdes. Relacionar o planejar ao fazer significa, justamente, entregar
um Plano que ofereca elementos capazes de subsidiar a implementacao das politicas com vistas a
orientar a acdo governamental.

O objetivo expressa o que deve ser feito, refletindo as situacdes a serem alteradas pela
implementacdo de um conjunto de ag¢des. Assim, a escolha para a implementacdo da politica
publica desejada, levando em conta aspectos politicos, sociais, econdmicos, institucionais,
tecnoldgicos, legais e ambientais. Para tanto, a elaboracdo do Objetivo requer o conhecimento
aprofundado do respectivo tema, bem como do contexto em que as politicas publicas a ele
relacionadas sdo desenvolvidas.

Desta forma, é orientada taticamente a a¢do do Estado no intuito de garantir a entrega
a sociedade dos bens e servicos necessdrios para o alcance das metas estipuladas. Tal orientacdo
passa por uma declaracdo objetiva, por uma caracterizacdo sucinta, porém completa, e pelo
tratamento no territdrio, considerando suas especificidades.

Valor Global: é o valor destinado a custear todas as atividades do programa.

Fonte de Recurso: sdo destinacdes de recursos oriundos de determinados codigos da

classificacdo por natureza da receita orcamentaria, para que possa ser alocado o valor global.

5.7. Indicadores

Instrumento capaz de medir o desempenho do programa, devendo este, apontar o
valor mais recente, a data da apuracdo e fonte. Deve ser passivel de afericdo e coerente/adequado
com o objetivo estabelecido, ser sensivel a contribui¢ao das principais a¢des e apuravel em tempo
exato. O indicador permite medir a eficacia, eficiéncia e efetividade alcangada com a execug¢do do
programa.

Exemplo:

“Taxa de Criminalidade” (relagdo percentual entre o numero de ocorréncias
registradas a cada 100.000 habitantes).

ATENCAO! - E obrigatério haver pelo menos um indicador para cada Programa
Finalistico. Para os programas de apoio as politicas e de areas especiais a presenca de indicadores

é facultativa.

5.7.1. Atributos dos Indicadores no Sistema SIPLAG

O Indicador é um instrumento que permite identificar e aferir aspectos relacionados a
um Programa Finalistico. Apurado periodicamente auxilia o monitoramento da evolucdo de uma

determinada realidade, gerando subsidios para a avaliagao.



O Indicador sera sdo constituidos pelos seguintes atributos:

e Descrigao: forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade.

Exemplos: “taxa de analfabetismo”, “taxa de mortalidade”.

e Unidade de Medida: é o padrao escolhido para a mensuracao da relacao adotada
como indicador.

Exemplo: “Km”, “percentual”, “unidades”.

e Fonte do Indicador: Orgio responsavel pelo registro ou produgdo das informacdes
necessarias para a apuracao do indicador e divulgacdo periddica dos indices. A maior parte das
informacdes utilizadas na construcao dos indicadores podera ser produzida pelos préprios érgaos
executores dos Programas ou outros integrantes da estrutura da secretaria responsdavel. Em alguns
casos as informacgdes serdo pesquisadas junto a outras fontes podendo ser instituicdes oficiais ou
mesmo privadas.

e Periodicidade: Frequéncia com a qual o indicador é apurado.

Exemplo: anual, quadrimestral, trimestral, mensal.

e Foérmula de Calculo: Demonstra, de forma clara e por meio de fdérmulas
matemdticas, o algoritmo que permite calcular o valor do indicador.

e Data do indice de Referéncia: data de quando foi realizado o indice.

¢ indice de Referéncia: situacdo mais recente do problema e sua respectiva data de
apuracao. Consiste na afericdo de um indicador em um dado momento, mensurado com a unidade
de medida escolhida, que servira de base para projecdo do indicador ao longo do PPA.

e Base Geografica: E o menor nivel de agregacdo geografica da apuracdo do
resultado do indicador, podendo ser municipal, estadual, regional ou nacional.

¢ indices esperados ao longo do PPA: Situacdo que se deseja atingir com a execugdo
do programa, expresso pelo indicador, ao longo de cada ano do periodo de vigéncia do PPA.

e indice ao final do Programa: Resultado que se espera alcangar com a conclusdo da
execuc¢ao do programa, no caso de programas temporarios.

e Valor Global: E a estimativa dos recursos financeiros necessarios para o alcance dos

objetivos relacionados ao Programa no periodo do Plano.
6. ELABORACAO DAS ACOES

Acdo é uma operagdo da qual resulta um produto (bem ou servico) ofertado a
sociedade que contribui para atender aos objetivos de um programa.
E importante destacar que somente as acdes que efetivamente dio origem a produtos

finais, a investimentos e a transferéncias podem integrar os programas Finalisticos e de Servigos ao
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Estado. Ou seja, as atividades-meio ndo sdo produtos finais, e por isso, ndo devem estar incluidas
em Programas Finalisticos (ou seja, que geram bens e servi¢os para a Sociedade ou o Estado).
Quando necessario, pode-se integrar ao programa uma acao padronizada denominada Gestdo e
Administracdo do Programa, que incorporard as despesas administrativas que ndo possam ser
apropriadas diretamente as ac¢des finalisticas.

Uma diretriz importante que incorpora o principio da transparéncia, é que para cada
acao deve ser constituido um Unico produto. As acdes nao possuirdo um valor minimo fixado.

E preciso ter sempre em mente trés aspectos fundamentais para a definicdo
apropriada das a¢oes e produtos, eles devem:

a) Permitir uma mensuracdo apropriada, tendo em vista seu monitoramento e
avaliacdo;

b) Contribuir para o objetivo do programa; e

c) Ser um objeto de interesse da sociedade.

A ac3o é descrita pela utilizacdo de um verbo no infinitivo. (Verbo + Descricdo). E
importante que uma agdo ndo possua dois ou mais verbos, pois isso geralmente indica dois ou mais
produtos gerados.

Exemplos: Construir estradas rurais; Armazenar produtos agricolas; Capacitar
profissionais da rede publica.

As acles contribuem para consecucdo dos objetivos de um programa e demandam
recursos para sua execucao, e podem ser Projetos, Atividades ou Operacdes Especiais.

Ac¢Bes/Projeto: sdo operacdes, limitado ao tempo, que concorrem para a expansao ou
aperfeicoamento da acdo governamental, das quais resulta um bem.

AcOes/Atividade: sdo operagdes que se realizam de modo continuo e permanente das
guais resulta um servigo.

Acbes/Operagdes Especiais: S0 operagdes que se realizam, mas ndo contribuem para
a manutencao das aces de governo e ndao geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou

servicos de um bem ou servico.
6.1. Atributos das Acdes no Sistema SIPLAG

As AcOes Projetos, Atividades e Operacdes Especiais, tém como atributos:
e Denominag¢ao: Forma de identificagdo da a¢do pela sociedade nas LOAs. Desse
modo, deve ser expresso de maneira clara e concisa o objeto da agdo. Vale ressaltar que a

denominac¢do ndo pode conter sentenca genérica que permita executar quaisquer despesas ndo
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relacionadas a operacgdo. Exemplo: 7M63 - Adequacdo de Trecho Rodoviario - km 714 - km 725 - na
BR-364/RO.

e Finalidade: Deve-se expressar o que se quer alcangar, ou qual das causas do
problema se quer resolver.

o Modo de Execugdo: Descreve o modo de execucdo de uma agao.

e Forma de Implementacdo da Ag¢do: Modo pelo qual a acdo é implementada.
Podendo ser de forma Direta — Quando a A¢do é executada por uma Unidade Orcamentaria; e
Descentralizada — Quando a Acao é executada por parceiros, com recursos repassados ou nao pelo
Estado.

e Fungdo: Entende-se como o maior nivel de agregacao das diversas dreas de despesa
gue competem ao setor publico. Esta relacionada ao 6rgao que esta executando a agao.

e Subfungdo: Representa uma particdo da fungao, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico. Estd relacionada a finalidade da ac3o.

e Esfera: Indicacdo da classificagdo orcamentaria coerente com finalidade da Acdo /
Fiscal, Seguridade ou de Investimentos.

¢ Produto da A¢do (Projeto/Atividade): E o bem ou servico resultante da Ac3o, cada
acao deve corresponder um sé produto.

E preciso ter sempre em mente trés aspectos fundamentais para a definicdo
apropriada dos produtos, eles devem permitir uma mensuracao apropriada, tendo-se em vista seu
monitoramento e avaliacdo; Contribuir para o objetivo do programa; Ser um objeto de interesse da
sociedade.

e Unidade de Medida: Padr3do definido para mensurar bens e/ou servigos.

Memoria de Célculo: (IN n. 09/TCE-RO) — Descricdo dos itens que compdem as
Ac¢Bes/Programas especificando, quantidades e valores unitarios.

e Meta Fisica Regionalizada: E a quantidade do produto (bem ou servico) que se
deseja entregar, para cada uma das dez regides de planejamento do Estado.

As medicOes realizadas periodicamente poderdo ou ndo ser somadas até o final do
programa, sendo divididas em cumulativas e ndo-cumulativas, conforme exemplos abaixo.

e Cumulativas: A¢do - Construcdo de barragem / Produto - Barragem construida /
Unidade de medida - % de execugao fisica.

e N3o cumulativas: Acdo - Auxilio alimentacdo aos servidores / Produto - Servidor
beneficiado / Unidade de medida - N2. de servidores

e Dados Financeiros: S3o os custos da Acdo, por Fonte/Destinagdo de recursos,

Categoria EconOmica e periodo de vigéncia do PPA.
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e Fontes/Destinagdo de Recursos: S3o as receitas que suportard consecu¢do da
despesa para execucdo da Acdo.

Em linhas gerais, o ponto de partida para elaboragao do Plano é a andlise da realidade
socioecondmica e ambiental quando da identificacdo dos problemas e/ou demandas a serem
enfrentados. Os problemas devem ser mensurados em termos fisicos e financeiros. E preciso avaliar
se o Programa a ser elaborado tem objetivos e a¢des apropriadas para atender os problemas
identificados, ndo deixando de verificar se o custo de execugdo estd dentro da disponibilidade de

recursos.
7. REGIONALIZACAO

O Plano tem por desafio elaborar programas com objetivos e a¢des exequiveis, com
capacidade de atender as demandas da sociedade, com caracteristicas e atributos que possibilitem
a gestdao, o monitoramento e a avaliacdo de forma transversal e regionalizada.

Essa regionalizacdo do Plano Plurianual proporciona aos gestores publicos a entrega
de bens e servicos com intuito de atender as particularidades e necessidades de cada regido. Dessa
forma, atendendo uma funcao genuina do PPA que é reduzir as desigualdades entre as regides do
Estado de Rondbnia.

A Lei Complementar n2 414, 28 de dezembro de 2007, estabeleceu as regides de
planejamento e gestdo para o Estado de Ronddnia, tendo como objetivos de:

a) Servir de instrumento para o planejamento descentralizado das acgles
governamentais;

b) Servir como referéncia para as ac¢des regionais dos Orgdos e Unidades
orcamentdrias; e

c) Regionalizar a coleta e sistematizacdo das informacgGes para o planejamento,
execucado gestao e monitoramento das agdes.

As dez Regides de planejamento do Estado tém como polo de referéncia os Municipios
de: Figura 15: Regido I: Porto Velho; Regido II: Ariquemes; Regido lll: Jaru; Regido IV: Ouro Preto do
Oeste; Regido V: Ji-Parand; Regido VI: Cacoal; Regido VII: Vilhena; Regido VIII: Rolim de Moura;

Regido IX: Sdo Francisco do Guaporé; Regiao X: Guajara-Mirim.
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Regido Il Regido VIl
il Nome
40 | Santa Luzia dOeste
41 Castanheiras
14 Govemador Jorge Toxera i g Mo T o Oiele
; 15 Machadinho dOsste 2 | Parecs Kinhan.
Regiéo | e 27 | Primavera de Rondbnia | | 44 | Alto Alegre dos Parecis
Nl __tome - 2 | Miisto Andreaza | | 45 Nova Brsilini dOeste | |
T Candeas do Jaman Regido IV 29 Sho Felie fOeste | | 46 Al Floresta dOeste
2| Itapud do Oeste Nome 30 | Pimenta Bueno
3| Porto Velho 17 Nova Unido 31| Cacoal Regido IX
Rogéo! i et ooVl L e
L Nome 20 Ouw Preto do Oeste 48 Sio Francisco do Guaporé|
4 Monte Negro N Nome TSadnaue
5 Campo Now de Ronddnia 33| Pimenteiras do Oeste
6 Cacauléndia 34 Viihena
7 i 21 s 15 Ouprgud Regio X
8 Ato Paraso 22 Teixeiopols % Coborado do Oeste €9
9 Burtis 23 Alworada dOeste 37| Cabix N Nome h |
10/ Ro Crespo 24 Parand 38 Cerejeiras
11 Al 25 Presidente Médici 39 | Corumbiara 52  Guajard-Midm

Figura 06 — Mapa das dez regides de planejamento do Estado

8. MONITORAMENTO DO PPA

O monitoramento é o acompanhamento da execuc¢do do programa e das ag¢des do
Plano Plurianual, com objetivo de apurar o alcance das metas, identificar erros, correcdo de
problemas e produzir informag¢des a administracdo publica.

O PPA organiza a atuagdo governamental em programas, inserindo na administragdo
publica a orientagdo do gasto para resultados na sociedade. Por essa razdo, complementa a ética
da gestdo das organizagdes que se orientam pelas suas missoes.

Nesse sentido, a gestdo por programas procura combinar as preocupagdes do gestor
publico com a qualidade, potencializada pela otimizagao da gestao organizacional, com a tendéncia
do Estado contemporaneo em orientar sua atuagao para resultados diretos na sociedade.

Nesse ambiente favoravel a melhoria do desempenho do setor publico, ganha
relevancia a necessidade de incorporar a cultura dos controles gerenciais e de avaliacdo em trés
dimensdes da acdo governamental, isto é, a efetividade, eficacia e eficiéncia:

1. Efetividade: entendida como a correspondéncia entre a implementacdo de um
programa e o alcance do seu objetivo, tendo por referéncia os impactos na sociedade através da

intervencdo governamental. Esta dimensdo é abordada no tdpico “Avaliagdo”.
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2. Eficacia: entendida como a capacidade de alcance das metas inicialmente previstas
para as a¢des do programa, ou seja, uma vez estabelecido o referencial (linha de base) e as metas
a serem alcancgadas, avalia-se se estas foram atingidas ou superadas.

3. Eficiéncia: garantida pelo o uso otimizado, com economia e qualidade, dos bens e
recursos empregados na execucdo das ac¢oes, tendo por referéncia padrdes estabelecidos, ou seja,
0 gquanto se consegue produzir com os meios disponibilizados.

Assim, as atividades de Monitoramento e Avaliacdo tém papel essencial para a
melhoria da gestao governamental, levando-se em conta a elaboracdo de programas de governo,
com a construcao de modelos légicos para organizar as agdes componentes de um programa de
forma articulada aos resultados esperados, apresentando também as hipéteses e as ideias que dao
sentido a intervencao.

O éxito do PPA funda-se na premissa de converté-lo em instrumento estratégico de
governanca, por meio do qual os Gestores definem as prioridades alocativas do Estado. De modo
gue haja sucesso nessa tarefa, é necessdrio construir mecanismos para que o desempenho dessas
politicas seja adequadamente monitorado, de forma a corrigir potenciais desvios e deficiéncias. E
necessario realizar monitoramento intensivo dos programas e a¢des governamentais podendo
agregar valor a gestdo publica e melhorar a eficiéncia na prestacao de servicos publico.

Em muitos casos a teoria do programa nao é explicitada de forma detalhada nos
documentos descritivos oficiais do Governo, o que dificulta uma andlise adequada das propostas
dos programas e suas agoes.

O monitoramento incide sobre os Programas Finalisticos e seus respectivos Objetivos,
Metas e Indicadores, tendo como insumo adicional as informagdes do processo de
acompanhamento das a¢des orgamentdrias e ndo orgamentarias.

Os Orgdos responsdveis pelos Programas Finalisticos deverdo prestar informacées
sobre as metas e indicadores associados aos seus respectivos Programas, de forma a explicitar a
evolucdo fisica e financeira de sua implementacao, as principais entregas e resultados alcancados,
0s mecanismos e meios utilizados para sua execucdo e principais obstaculos enfrentados.

Para fins de monitoramento, nos programas de execucao multissetorial (que envolvam
mais de uma Unidade Orgamentaria), o érgdo responsavel pelo programa devera coletar junto aos
demais 6rgaos informagodes relativas aos Objetivos e Metas.

Pretende-se, portanto, estruturar o processo de trabalho de maneira permanente,
para que o monitoramento do PPA seja facilitado, na medida em que a organiza¢do deste plano
seja centrada nos objetivos prioritarios para o Governo Estadual e seus Orgdos.

O processo de monitoramento tem por finalidade:
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e |dentificar restricdes e propor solucdes de forma a viabilizar a implementacdo dos
programas e o alcance dos objetivos e metas do governo;

e Destacar informacdes relevantes para a implementacdo de programas e politicas
prioritarios e agendas multissetoriais;

e Facilitar a cooperagdo, a articulacdo e a integracdo entre érgaos e suas politicas
publicas;

e Promover a aprendizagem e disseminar o conhecimento nas organiza¢des sobre o
programa, mediante a discussdo e analise sobre a concepgao, desempenho e resultados;

e Aprimorar as acbes de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas,
orientando-as para o alcance de resultados;

e Captar subsidios para orientar a revisdo/atualizacdo do Plano; e

e Permitir a sociedade verificar se os compromissos assumidos pelo Governo estdo
sendo alcancados.

No monitoramento do Plano Plurianual, subentende-se o desenvolvimento do
processo estratégico-gerencial do acompanhamento, controle e execu¢do do conjunto de
programas visando a produgdo de informacgdes para subsidiar a tomada de decisGes, bem como a
identificacdo e correcdo de problemas, incorporando-as ao processo decisdrio, a fim de buscar
aprendizado e transparéncia.

A implantacdo do processo de monitoramento dos programas governamentais do
Estado de Rondonia tem como objetivo acompanhar permanentemente a implementacao dos
programas de Governo, com vistas a melhoria dos padrdes de eficiéncia, eficacia, efetividade,
transparéncia e qualidade da gestdo e dos servigos prestados ao cidaddo, bem como, identificando
restricGes e propondo solugdes para assegurar a realizagdo dos programas e o alcance dos objetivos
e metas do governo por meio da producdo de informagdes Uteis para o processo de tomada de
decisoes. Trata-se de uma ferramenta que subsidia a revisdo do Plano Plurianual.

O ciclo de gestdo dos programas que compde o PPA compreende os eventos que,
integrados ao longo de quatro exercicios, viabilizam o alcance dos objetivos de governo com vistas

ao enfrentamento dos problemas e o atendimento das demandas da sociedade.
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Os processos de elaboracdo da programacao, avaliagdo e revisdo constituem as pegas
basicas do ciclo de gestdo da programacdo, sob a perspectiva de médio prazo. Ja a execucao fisico-
financeira e o monitoramento das a¢es e programas estao relacionados a programacdo examinada

no horizonte de um exercicio, conforme o ciclo abaixo apresentado.

Elementos

. Vis&o/Objetivo oS
Mensuraveis

Identificagdo de
Plano Problemas

| -
' ~ 3
-

Objetivos e
Indicadores

Programas, Acdes Produtos e
Metas
Orgamento

Produtos e
Custos

Figura 07 — Estrutura da integragdo do PPA/LOA/Execugdo/Avaliacdo

Embora, o ciclo de gestdo expresse a situagdo ideal, na pratica nem todos os programas
e politicas seguem as suas etapas. Por exemplo, a avaliagao pode nado ser realizada, o planejamento
e a implementagdo podem ser feitos sem um diagndstico do problema, o programa pode nao ter
sido definido de fato na agenda do governante, o acompanhamento dos programas e politicas
podem ndo ocorrer ou ocorrer em bases precdrias, desassociadas da adogdo de técnicas de
monitoramento e de um sistema de indicadores.

Assim, objetivando o fortalecimento das diferentes etapas do ciclo de gestdo, a
administragdo publica estadual realiza o processo de monitoramento dos programas e acées
governamentais, e prevé o acompanhamento continuo da execucgao fisico-financeira das ac¢oes e
dos programas do PPA.

Todavia, para que o monitoramento produza os efeitos desejados é necessaria a
observancia de certos requisitos basicos, a saber:

e Agentes participantes do processo com fungdes e competéncias definidas para
exercer o monitoramento;

e Investimentos em tecnologias apropriadas, desenvolvimento de sistema
informatizado e constante aperfeicoamento;

e Disseminacdo da metodologia de monitoramento;
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e Designacdo de gestores de programas com perfil gerencial;

e Normatizacdo do processo (fluxos, reuniGes periddicas, padronizacdo de
relatérios);

e Compromisso dos niveis estratégicos e técnicos;

e Mecanismos de divulgacdo e utilizacdo das informacbdes geradas pelo
monitoramento; e

e Apropriagao dos resultados do monitoramento na revisao do planejamento.

Logo, a coleta de dados e a sistematizacdo de informacdes relevantes do ponto de vista
gerencial impulsionaram a melhoria de outras fases do ciclo de gestdo de politicas publicas,
sobretudo da avaliacdo que, ao contrdrio do monitoramento, que consiste na comparacado dos
resultados obtidos com o planejado, permite a atribuicdo de valores no que diz respeito a
implantacdo dos programas e politicas governamentais, oferecendo explica¢des para os efeitos da

intervencdo do governo.
9. AVALIACAO DO PPA

As avaliacdes do Plano Plurianual, realizadas anualmente, é uma etapa fundamental
no processo de gestdo do Plano Plurianual e contribuem para mensurar a eficiéncia dos programas
governamentais através da afericdo de seus resultados, de modo a aprimorar continuamente a

gualidade do gasto publico e os servicos e produtos ofertados a sociedade.

O processo de avaliagdo anual, coordenado pela Secretaria de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SEPOG é parte fundamental da gestdo do PPA, como
instrumento para o aperfeicoamento das politicas publicas traduzidas em seus programas,
permitindo a alocagdo dos recursos nos orgamentos anuais de forma mais equitativa. A avaliagdo
do PPA visa também o gerenciamento orientado para resultados na Administragdo Publica
Estadual.

Cabera a SEPOG coordenar os processos de monitoramento, de avaliagdo e de revisdo
dos programas e do Plano Plurianual. Essa pratica da avaliacdo fortalece o planejamento e a
aprendizagem nas organiza¢Ges governamentais, mediante a gera¢do de informacg&es qualificadas
sobre os resultados alcancados e as restricGes enfrentadas na implementacdo dos programas,
oferecendo recomendacdes para auxiliar a tomada de decisdo.

A obrigatoriedade da avaliacdo do PPA assenta-se na observancia das disposicdes
legais e na necessidade de verificacdo dos principios norteadores da gestdo e do planejamento. Em
sintese, a premissa encerra-se na gestdo por programas orientada para resultados com foco no

cidaddo/sociedade, transparéncia e responsabilizagdo.
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A sistematica de avaliacdo do PPA, na dimensdo e proposta da Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG, atribui-se as Geréncias de Monitoramento e
Avaliacdo (GMA), Planejamento Governamental (GPG) e de Informatica (GIN). A dimensdo,
portanto, a que se pretende atingir conduz a: avaliacdo do programa, avaliacdo setorial e avaliacao
do plano.

Essas fases sdo avaliadas em etapas sucessivas e, embora possuam caracteristicas
especificas e sejam desenvolvidas por instancias distintas (gerentes, érgdos setoriais e SEPOG), sdo
complementares e interdependentes.

A responsabilidade pela fase de avaliacdo do programa recai, fundamentalmente,
sobre os gerentes responsaveis pela gestdo e pela implementa¢do de cada um dos programas do
PPA. No qual é conduzida pelo gerente de programa e sua equipe, através do fornecimento de
informacgdes, com a finalidade de avaliar o desempenho de cada programa, mediante a andlise da
concepgao, da implementacdo e dos resultados alcancados, essas informagdes sdo fornecidas no
Sistema de Planejamento Governamental - SIPLAG, referentes ao mdédulo avaliagao.

Trata-se de avaliagdo qualitativa, formativa e subjetiva, baseada em um modelo
padronizado, de cardter abrangente, desenvolvido para ser aplicado a todo tipo de programa.

Em resultados do programa, o gerente, em alguns casos, dispde de indicadores que
evidenciam os resultados. Aqui, comporta um registro pela sua importancia no processo avaliativo:
os resultados dos programas sdo aferidos a partir de uso de indicadores e servem para medir a
evolugao do problema enfrentado em cada programa, sendo os indicadores o termémetro dos
programas.

Todavia, as informacgGes sdao encaminhadas a Contabilidade Geral do Estado - COGES,
a fim de compor a prestacdo de contas do Poder Executivo Estadual, com prazo de envio das
informacdes

O Médulo Avaliagdo do SIPLAG fica disponivel durante todo o ano para consultas e
impressdo de relatdrios, e durante o periodo pré-estabelecido pela SEPOG para a digitacdo das
informacbes, garantindo que cada usuario tenha acesso, somente, a(s) unidade(s) que é
responsavel, sendo uma ferramenta preparada para o ambiente da internet prevendo e evitando

possiveis falhas.
10. ATUALIZACOES/REVISOES DO PPA
A Revisdo do Plano Plurianual (PPA) é uma das etapas do ciclo de gestdo do

planejamento que visa fortalecer o processo de elaboracdo, execugdo, acompanhamento e
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avalia¢do das politicas publicas. Ndo se trata da elaboragdo de um novo Plano Plurianual, mas sim,
da atualizacdo e aperfeicoamento da programacao ja definida no PPA em execugao.

O processo de Revisdao do Plano Plurianual constitui pratica sistémica e continua que
objetiva ao aperfeicoamento dos Programas e das capacidades das unidades orcamentarias
executoras do PPA. Nao procura evidenciar falhas ou exaltar acertos, mas sim, incentivar e
consolidar a cultura de avaliacdo dentro da Administragdo Publica Estadual.

Esse processo de elaboracdo da programacao, avaliacdo e revisdo constituem as pecas
basicas do ciclo de gestao da programacao, sob a perspectiva de médio prazo. Posteriormente a
elaboracdo do Plano Plurianual, faz-se necessaria a revisdo/atualizacdo deste instrumento de
planejamento.

A base estratégica, formada pelas diretrizes e os objetivos de governo e os objetivos
setoriais, constitui aspecto importante da Revisdo do PPA e ratifica 0 macro-objetivo estratégico de
melhoria da qualidade de vida das pessoas reduzindo ou mesmo eliminando as diferencas entre as
pessoas e regides, registrados no Mapa Estratégico do Governo

A Constituicdo Estadual determina em seu Art. 135, §3, lll que o projeto de lei do Plano
Plurianual e suas atualizacdes, quando houver, serdo enviados até 15 de setembro e devolvido a
sanc¢do até 15 de dezembro do ano anterior a que se referirem.

Tratando-se de uma ferramenta que subsidia a revisdo do Plano Plurianual, o
monitoramento identifica restricGes e propdem solucdes para assegurar a realizacdo dos

programas e o alcance dos objetivos e metas do Governo.
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