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APRESENTAGAO DO MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

Nos ultimos anos, o Brasil percorreu trajetéria de avangos sociais e econdmicos - dimensdes que ndo podem, nem
devem, ser tratadas separadamente - reconhecida nacional e internacionalmente.

O conjunto de iniciativas do Governo Federal foi amplo e permitiu reverter um quadro tendencial de ampliacao de
desigualdades regionais. A Economia brasileira dinamizou-se e milhGes de brasileiros sairam da miséria, sobretudo no
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Os Planos Plurianuais vém reforcando a importancia do tema do desenvolvimento regional na agenda do Pais e a
guestdo territorial passou a ser elemento organizador das politicas setoriais.

Assim, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo Decreto n. 6.047/2007, mostrou-se
instrumento referencial para debate entre as varias esferas governamentais e com a Sociedade Civil e a criacdo e
estruturagdo das Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), da Amazoénia (SUDAM) e do Centro-
Oeste (SUDECO) permitiu a constituicdo de ambiente capaz de organizar parte desse debate.

Os instrumentos de planejamento formulados pelo Ministério da Integracdo Nacional e pelas Superintendéncias, em
diferentes escalas, cumprem papel orientador de acdes federais e estaduais, no sentido de manter a nagao no curso
de cumprir o mandato constitucional de reduzir as desigualdades regionais.

Estados e municipios - onde as vidas das pessoas acontecem - vém construindo suas prdprias politicas, instrumentos e
agendas de insercao e desenvolvimento regional e o Governo Federal tem procurado apoid-los nessa empreita, tanto
para o aperfeicoamento da relacao federativa quanto para alinhamento de estratégias gerais e ampliacao da sinergia
entre as varias acoes concretas. Nesse sentido, a Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo
Nacional vem apoiando governos estaduais na elaboracao de seus Planos Estaduais de Desenvolvimento Regional.

Dessa forma, entregamos a sociedade o Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel de Rondonia e desejamos
gue esse seja instrumento orientador das a¢Ges governamentais e de pavimenta¢cdo do caminho para o
desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Alexandre de Lima Chumbinho
Secretario de Desenvolvimento Regional
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Planejar ndo é uma tarefa facil. Geralmente, recebemos ideias "brilhantes", mas que devemos excluir o corporativismo, os
interesses particulares e projetos que ndo obedecem a relagdo custo x beneficio. O olhar do gestor voltado para a
cosmovisdo. A visdo do todo. A sustentabilidade na Amazoénia é um desafio. Ao passo em que todos sabem o que fazer, a
execucdo, a avaliagdo e o monitoramento se transformam num grande monstro a ser vencido. Assim, é o presente parauma
reflexdo, desenhando linhas gerais e que podem e devem ser reavaliadas de tempos em tempos.

A partir da realidade de Rondonia, que se destaca no cenario nacional como um estado de oportunidades e da visdo de
futuro de transformar Rond6nia em um Estado desenvolvido, sustentado em trés grandes pilares: a prosperidade
econdmica, a qualidade ambiental e a justica social, o Governo do Estado apresenta o Plano de Desenvolvimento Estadual
Sustentavel de Rondonia—PDES 2015-2030.

A construcdo de um plano regional permite evitar os desperdicios e colocar o Estado rumo ao desenvolvimento e as
melhores oportunidades por meio de gestao eficiente, eficaz e efetiva, consolidando-o no cendrio nacional e internacional
em condi¢Bes competitivas. Sua elaboracdo orientou-se pelos principios e diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e pelos principios constitucionais, para atender aos objetivos de desenvolvimento
desejado pela sociedade do Estado de Ronddnia.

OPDES-RO 2015-2030 estabelece o planejamento do desenvolvimento sustentdvel do Estado de Ronddnia, com base no
conhecimento de sua realidade e nas politicas publicas voltadas ao desenvolvimento socioeconémico, mediante a
execucdo de um conjunto de diretrizes, programas e projetos, visando reduzir as desigualdades entre as regides de
planejamento do Estado e direcionar o potencial da diversidade existente para o desenvolvimento regional sustentavel.

O Plano foi construido a partir de um esforgo conjunto do governo federal e governo estadual, materializado em um Acordo
de Cooperag¢do Técnica por intermédio do Ministério da Integracdo Nacional e Secretaria de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo firmado em 07.02.2014. Para a execucao, o governo federal fez a contratacdo de uma Consultoria -
Contrato de Prestagdo de Servigos N2 214018, celebrado entre o Instituto Interamericano de Cooperagdo para Agricultura
(IICA) e a Empresa Consultoria e Servigos Socioecon6mico e Ambiental Ltda. (CON&SEA LTDA.), que trabalhou em conjunto
com uma Coordenagdo Técnica no estado. Para efetivagao dos trabalhos foram envolvidas as secretarias de Estado e
instituicGes publicas, privadas e ndo governamentais, vinculadas e articuladas com as demandas sociais. Cabe destacar que
as demandas sociais foram levantadas por meio de diversas oficinas de trabalho, realizadas no Estado e pelo
acompanhamento e monitoramento das secretarias de governo.

O PDES/RO 2015-2030 considera as peculiaridades regionais com vistas a possibilitar a diminui¢do das desigualdades entre
asregides do Estado, no que se refere ao nivel de vida, bem como a favorecer a integracgdo fronteirica e aumentar ariqueza,
com responsabilidade social e ambiental. Tais premissas bdsicas servem de referéncia para o comprometimento dos
gestores publicos, em suas atuagdes dentro do territério estadual. A sustentabilidade é a estratégia que dard a
oportunidade para que Ronddnia se posicione em uma situacdo de protagonista do processo de superagdo de crises e
destacando-se como Estado Brasileiro Estratégico para colocar em marcha o novo modelo nacional de desenvolvimento
regional.

Este trabalho foi a compilacdo e fruto do labor de todas as secretarias de estado envolvidas, bem como das institui¢cdes ja
mencionadas e que apos a publicacdo, devem ser levados para a chancela das universidades, das comunidades cientificas,
ouvindo-se a populagdo em audiéncias publicas, transformando-se, ao final, em Lei com a revisdo bienal dos projetos e do
planejamento.

Que venham os préoximos quinze anos!

Rondonia, outubro de 2015.

George Alessandro Goncalves Braga
Secretdrio de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo




_ PLANO DE DESENVOLVIMENTO
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

No ambito do Governo Federal, o Ministério da Integracdao Nacional (Ml) tem como atribuicdo executar a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), cujo objetivo é a reducao das desigualdades e o aproveitamento das
potencialidades regionais de desenvolvimento. A intervencdo planejada do Estado, visando ao desenvolvimento
regional, parte da constatacdo de que ha forte diferenciagdo entre as macrorregides brasileiras. Essa diferenciacao
tornou evidente a inadequacdo da abordagem tradicional de politicas publicas centradas em a¢ées que utilizam as
macrorregioes como referencial geografico exclusivo. O Documento da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Regional passa a formular a definicdo de RegiGes Programa, que podem ser delimitadas no ambito dos territdrios
estaduais. E dentro deste foco que se coloca o presente Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel de Rondénia.

O foco na acgdo territorial parte da identificacdo dos problemas e das potencialidades especificas do territorio do Estado
de Rondodnia, envolvendo a participagdo mais direta, coordenada e efetiva de atores sociais e governamentais na
formulagdo e avaliagdo das acOes a serem desenvolvidas, integrando as administracGes federal, estadual e municipais,
além de atores ndo governamentais.

O Estado de Rondonia estd localizado na Regido Norte do Brasil. Possui 52 municipios e ocupa uma darea de
237.590,547km?. Sua capital é Porto Velho, situada nas margens do Rio Madeira. No ano de 2007, os 52 municipios de
Ronddnia foram divididos em dez Regibes de Planejamento e Gestdo pela Lei Complementar N° 414, de 28/12/2007.
Esta regionalizacdo foi realizada a partir de estudos que estabeleceram regides com identidades e caracteristicas
comuns, facilitando o processo de planejamento e de territorializagdo das politicas publicas.

Ronddnia estd entre os estados mais novos da federagdo, tendo a sua origem, quando, a partir da década de 1950 o
Governo Federal criou oficialmente vdrios territérios, e dentre eles o Territério Federal do Guaporé. Em 1956 sua
denominacao foi alterada para Territério Federal de Rondénia, transformado finalmente, em 1981, em Estado, com o
mesmo nome.

O efetivo processo de ocupacdo do territério do atual Estado de Rondonia evolui desde o periodo inicial da colonizagdo
da Amazoénia, no século XVII, quando a busca pelas “drogas do sertdo” motivou a penetragdo na floresta e o
estabelecimento de prelazias catdlicas, comandadas principalmente pela ordem dos jesuitas. Os marcos importantes
da histodria e da ocupacdo de Rondoniaforam o primeiro e o segundo ciclo da borracha, que a despeito de sua ascensado e
queda, vdao conformar os primeiros assentamentos humanos. As primeiras intervengdes planejadas vdo ocorrer,
principalmente, a partir de 1930, com a implantacdo das linhas telegraficas e outras a¢des de pacificagdo de indigenas e
de colonizagdo empreendidas pelo Marechal Rondon, cujo legado proporcionou a denominacgao do Estado. No entanto,
o processo decisivo da ocupacao territorial ird ocorrer a partir de 1966, com as politicas federais dos grandes projetos e
de expansao da fronteira agropecudria. A partir do século XXI, novas orientagdes passam a influenciar no processo de
desenvolvimento do estado, considerando as novas abordagens das politicas publicas, centradas no planejamento

territorial e regional e no desenvolvimento sustentavel, nas quais se insere o presente plano.

Assim, este Plano desenvolve um modelo de intervencao estadual, considerando as diretrizes da PNDR, conforme o
citado documento da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional, que aponta eixos estratégicos que
convergem para: i) ado¢do da abordagem territorial, ii) desenvolvimento sustentavel, iii) desenvolvimento social, iv)
enfretamento da problematica da infraestrutura e logistica e v) fomento do desenvolvimento regional/local com
inclusdo produtiva.

Em face destas orientacdes o Plano contempla quatro diretrizes: 1) Territorializacdo e Gestdao Ambiental; 2) Bem-Estar
Social; 3) Competitividade Sustentavel; e 4) Modernizacdo da Gestdo Publica.O planejamento contempla 28 programas
e 157 projetos, estruturado em um Plano de Metas para o Estado de Rond6nia, em um horizonte de 15 anos, tendo-se
como parametros de execuc¢do de curto prazo, 5 anos; de médio prazo, 10 anos; e de longo prazo,15 anos.

Para a sua execuc¢do esta prevista a implementagdao de um modelo de gestdo, de um fluxo de informagdes a serem
. disponibilizadas no Observatdrio de Desenvolvimento Regional (ODR), de estratégias de implementagdo, da correlagdo
entre seus programas e projetos com o PPA Federal e Estadual, de resultados esperados com o uso de indicadores, além
: #fontesdeﬁnanciamentoeincentivosﬁscaisdisponl'veis.
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Within the Federal Government, the Ministry of National Integration (M) carries out the National Policy of Regional
Development (PNDR), which aims to reduce inequality and fully realize regional development potential. Planned state
intervention in order to achieve the goal of regional development stems from wide regional disparities among
Brazilian macro-regions. These disparities reveal the inadequacy of traditional public policies which focus on actions
that adopt macro-regions as sole geographic reference. The Document of the First National Conference of Regional
Development adopts henceforward the definition of Program Regions that may be delimited within the territory of
the federal states. This is the focus of the current Sustainable Development Plan of the State of Rondonia.

Focus on territory-based action stems from identifying problems as well as specific potentialities of the territory of the
Federal State of Rondonia that would involve direct, effective and coordinated participation of social and
governmental actors in the development and evaluation of actions to be undertaken, uniting federal, state and city
administrations as well as non-governmental actors.

The State of Rondénia is located in the North region of Brazil. There are 52 cities in an area of 237,590,547 km? The
state capital is Porto Velho, on the banks of the Madeira River. In the year of 2007, the 52 municipalities of Ronddnia
were divided in ten Planning and Management Regions by the Lei Complementar N° 414, of 12/28/2007. This division
in regions was based on studies that established regions with common identities and characteristics, facilitating the
process of planning and territorialization of public policies.

Rondonia is among the most recent states of the federation. It was created when, from the 1950s on, the Federal
Government officially created several territories, among which the Federal State of Guaporé. In 1956, its name was
altered to Federal Territory of Rondénia, finally turned into a State, under the same name.

The effective process of occupation of the territory of the current State of Ronddnia has evolved since the beginning of
the colonization of the Amazon in the 18" century, when the search for “drogas do sertdo” (spices, foods and plants
from the Amazonian rainforest) was the reason of venturing further in the rainforest as well of the settlement of
Catholic prelacies , mainly under the command of the Jesuit order. The first and the second rubber economic cycles
were milestones in the history and occupation of Rondoénia. Notwithstanding their rise and decay, these cycles would
account for the first human settlements. The first planned interventions took place mainly after 1930, when telegraph
lines were built and and other actions of pacification of indigenous peoples and colonization undertaken by Marshal
Rondon, whose legacy goes on in the name given to the State. However, the decisive process of territorial occupation
would happen from 1966 on, with the federal policies of major state projects and expansion of agriculture and
farming. From the 21" century on, new guidelines influenced the process of state development, taking into
consideration new approaches on public policies, based on territory and region planning as well as on sustainable
development; this planis part of theses policies.

Therefore, this Plan develops a model of intervention at the State level, according to the PNDR guidelines stated in the
aforementioned Document of the First National Conference of Regional Development, which points out strategic
priority areas converging to: i) a territory-based approach, ii) sustainable development, iii) social development, iv)
facinginfrastructure and logistic-related issues and, v)fosterlocal/regional development with productive inclusion.

Accordingly, the Plan focuses on four guidelines: 1) Territorialization and Environmental Management; 2) Social Well-
Being; 3) Sustainable Competitiveness and 4)Modernization of Public Administration. The Plan encompasses 28
programs and 157 projects structured in a Plan of Goals for the State of Rond6nia over a 15-year horizon, with
implementation standards of 5 yearsin the short term, 10 yearsin the mediumterm and 15 yearsin the long term.

Inorder to carry out the plan, there will be a model management, a flow of information to be published at the Regional
Development Observatory (Portuguese acronym ODR), implementation strategies, correlation among its programs
and projects as well as the Federal and State PPA Plan, expected results with the use of indicators, in addition to

financing sources and available tax support.
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INTRODUGAO

Este documento técnico se refere ao Produto 4 do
Contrato NO 214.018, celebrado entre o Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA) e
a Empresa Consultoria e Servigos Socioecondmico e
Ambiental (CON&SEA LTDA), visando a elaboragdo do
Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentdvel de
Rondonia (PDES-RO), contemplando o diagndstico
estadual e o plano propriamente dito.

Trata-se de uma ferramenta de planejamento estadual
gue contempla a compreensdo atual e a visdo de futuro
para o Estado de Rondoénia, sendo ainda, conforme seu
modelo de gestdo, instrumento estratégico para a gestdo
social do processo de planejamento. Nas etapas de
planejamento e elaboragdo do plano o processo de
motivagao, participagdo e comprometimento dos atores
estaduais, regionais e locais foram fundamentais.

A sua elaboragdo constou de quatro etapas, todas com
processos técnicos de levantamentos e pesquisas
secunddrias, assim como de consultas e elaboracdo
coletivaem Oficinas e Reunies Técnicas.

Na primeira etapa foi elaborado um diagndstico técnico e
um diagndstico participativo, que foram sistematizados
no Diagndstico Situacional Participativo (Produto 1). O
Diagndstico Situacional, elaborado de modo amplo e
exaustivo, contempla as dimensdes histodrica,
geoambiental, demografica, econémica, social,
infraestrutura e logistica, além da politico-institucional.
Contempla aindauma caracterizagcao das
potencialidades e ativos regionais selecionados, tais
como: bovinocultura de corte, bovinocultura de leite,
agricultura familiar, aquicultura, lavoura cafeeira,
lavoura cacaueira, lavoura de soja, setor madeireiro,
produtos da sociobiodiversidade, industria, setor
mineral e turismo, para as quais foram também definidos
programas e projetos.

No ambito deste documento, apresenta-se um resumo
do Diagndstico Situacional Participativo, com os
principais aspectos das dimensdes abordadas, assim
como de seus gargalos e potencialidades, que
permitiram a formulagdo de diretrizes estratégicas,
programas e projetos.

Os Produtos 2 e 3, de elaboracao e formatagao do Plano
de Desenvolvimento Estadual Sustentavel de Rondonia,
trataram tanto de um processo de elaboragdo técnica,
como de consultas em oficinas e reunides locais, cujo
.tnejamento, metodologia e resultados encontram-se
¢ em CD anexo.

O Produto 4 trata-se, portanto, de um Plano
Consolidado, resultado de discussdes e validagdo.
Consiste em um conjunto robusto de 04 diretrizes, 28
programas e 157 projetos, estruturado em um Plano de
Metas para o Estado de Rond6nia, em um horizonte de
15 anos, tendo-se como parametros de execucdo de
curto prazo, 5 anos; de médio prazo, 10 anos; de longo
prazo, 15anos.

A Diretriz | — Territorializacdo e Gestdo Ambiental (com 4
Programas e 29 Projetos) internaliza no planejamento
estadual o Zoneamento Socioecon6mico e Ecoldgico do
Estado de Rondonia (ZSEE-RO), além de incluir outros
programas de base territorial e gestdo ambiental. A
Diretriz Il — Bem Estar Social (com 7 Programas e 46
Projetos) contempla programas voltados ao
desenvolvimento social. A Diretriz Ill - Competitividade
Sustentavel (16 Programas e 78 projetos) objetiva o
fomento do desenvolvimento da logistica de transportes
do Estado e do desenvolvimento econdmico com
inclusdo produtiva e, a Diretriz IV — Moderniza¢do da
Gestdo Publica (1 programa e 4 projetos), objetiva a
implementagdo, no Estado de Rondonia, do Programa
Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo
(GESPUBLICA), proposto pela Secretaria de Gestdo
Publica (SEGEP), do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), que tem como finalidade
“fortalecer a gestdao publica, tendo como premissa o
Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica (MEGP)”
(MPOG, 2013).

O GESPUBLICA expressa um conjunto amplo de diretrizes
e acles, grande parte voltadas para a gestdo do governo
federal, no entanto, aponta importante instrumento
para os estados, através de uma Agenda Comum de
Gestdo Publica Unido-Estados, que consta de dez eixos
voltados a implementag¢do de um amplo programa de
modernizagdo da gestdo publica estadual, em
consonancia com instrumentos comuns da Unido,
facilitando sobremaneira os processos de planejamento,
execucao, acompanhamento e avaliacdo dos resultados,
naimplementacado das politicas publicas comuns.

Para o Eixo VIl - Planejamento, Monitoramento e
Avaliacio do GESPUBLICA, no Estado de Ronddnia, é
proposto o Sistema de Gestdo do PDES-RO (conforme
Modelo de Gestdo, ver Capitulo 5). Assim, o Sistema de
Gestdo do PDES-RO deverad estar inserido e articulado ao
sistema geral de planejamento do Estado, que devera ser
remodelado/redefinido com o desenvolvimento do
GESPUBLICA.

@



O arcabouco geral do Plano foi debatido e ajustado pelos
drgdos do Governo de Rondonia (em oficinas e reunides,
conforme Anexo D do Produto 4, ver CD). Para todos os
projetos definidos foram propostos diversos indicadores,
sendo que em oficinas e reunides, técnicos dos diversos
dorgdos executores do Estado realizaram ajustes e
proposicao de metas no curto, médio e longo prazo para
cada uma das dez RegiGes de Planejamento e Gestdo
(RP), sendo procedida uma consolida¢do geral para o
Estado. O planejamento dos projetos, com indicadores e
metas do Estado e por RP encontra-se no Anexo E do
Produto 4 (ver CD).

As diretrizes, programas e projetos propostos pela
consultoria e ajustados pelo Estado/consultoria
consideraram as diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), assim como a leitura
da realidade do Estado propiciada pelo diagndstico
elaborado. Para as diretrizes foram previstos programas
estruturantes no ambito estadual, considerando as
potencialidades e gargalos para o desenvolvimento e os
programas ja em execucdo no Estado (previstos no Plano
Plurianual - PPA em execugdo), assim como programas
federais correlacionados as diretrizes ou
programas/projetos novos, como proposicdes a serem
inseridas no proximo PPA. Sdo considerados programas
estruturantes aqueles que atendem aos objetivos do
PDES-RO, ndo incluindo nestes programas projetos
vinculados as atividades-meio, ndo finalisticas. Na
Diretriz IV concentra-se toda a acdo voltada aos
processos de gestdo governamental.

Da mesma forma, para cada programa previsto, foi
elencado um rol de projetos relacionados, considerando
os projetos em execucdo no Estado, assim como projetos
federais correlacionados aos programas definidos ou
projetos novos, como proposicdes a serem inseridas no
préximo PPA. Para cada um dos projetos, no ambito de
uma Carteira de Projetos, foi elaborada uma ficha
contendo elementos de breve detalhamento (Anexo F do
Produto 4, ver CD).

O monitoramento dos indicadores e das metas, em
modelo matricial, devera estar disponivel no
Observatdrio de Desenvolvimento Regional (ODR)', o
que permitird uma avaliagdo periddica (recomenda-se
que seja anual) do desempenho do plano (eficiéncia),
verificando-se o percentual de metas alcangadas, tanto
individualmente por projeto, quanto de modo agregado
por programas, diretrizes e o total do plano.
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Uma matriz de indicadores de efeitos e impactos da
execucdo do plano permitird também a avaliacdo
periddica da eficdcia (efeitos — resultados alcancados)
para cada programa e da efetividade (impactos —
mudancas desejadas na realidade/objetivos alcangados)
para cadadiretriz.

Os procedimentos de programacgao, monitoramento e
avaliagdo estdo descritos no Modelo de Gestdo. O
conjunto desses parametros possibilitard a elaboragdo
de um Relatdério de Avaliagdo do PDES-RO
periodicamente, acada 3 ou5anos.

Os processos de monitoramento (anual) e de avaliagdo (a
cada 3 ou 5 anos) possibilitardo a corre¢do de rumos e o
replanejamento do plano em sua totalidade, sendo
inclusive factivel a exclusdo, reformulacdo ou inclusao de
novos programas e projetos ao longo da execucdo,
conforme o Modelo de Gestdo.

O PDES-RO possui a seguinte estrutura: Na Parte |
apresenta-se a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional em suas diretrizes equacionadas para o Estado
de Rondonia; na Parte Il, o Diagndstico Situacional
Participativo. A Parte Ill contempla o Plano de
Desenvolvimento Estadual Sustentavel de Rondoénia,
incluindo: 1. Visdo de Futuro; 2. Objetivos; 3. Diretrizes
Estratégicas; 4. Diretrizes, Programas e Projetos; 5.
Modelo de Gestdo; 6. Fluxo de Informacdo. Observatério
de Desenvolvimento Regional; 7. Estratégias de
Implementac3o; 8. Correlacdo entre Programas/Projetos
PDES-RO X PPA-RO X PPA-Federal e Instituicdes
Executoras; 9. Resultados Esperados. Efeitos e Impactos;
10. Fontes de Financiamento e Incentivos Fiscais; 11.
Cronograma de Execucao.

Uma versao completa do Diagndstico Situacional
Participativo e do Plano de Desenvolvimento Estadual
Sustentavel de Ronddnia (Produto 4) encontra-se em CD
com anexos detalhados; contém relatdrios de oficinas e
semindrios, metodologia e resultados, além das atas,
listas de presenca e registros fotograficos dos eventos.

' Conforme o MI/SDR/ODR (2015), o ODR foi desenvolvido com o objetivo de aprimorar a avaliagdo, o monitoramento e, consequentemente, a gestdo da Politica Nacional do

Desenvolvimento Regional (PNDR). Trata-se de um instrumento de controle social e confere transparéncia a gestdo dos recursos publicos, atendendo a crescente demanda da sociedade

brasileira. E vai além, pois se constitui em uma ferramenta de pesquisa das agdes do Governo Federal disponivel para a sociedade que, através de suas analises, deve interagir e cola

com o poder publico para aperfeigoar os seus gastos e tornar mais eficientes suas agdes.




PARTE I. POLITICA NACIONAL DE

DESENVOLVIMENTO
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A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
instituida pelo Decreto N2 6.047, de 22 de fevereiro de
2007, tem como objetivos: i) Sustentar uma trajetéria de
reversdo das desigualdades inter e intra-regionais do
Brasil valorizando os recursos enddgenos e as
especificidades culturais, sociais, econémicas e
ambientais; ii) Criar condi¢Ges de acesso mais justo e
equilibrado aos bens e servigos publicos no territério
brasileiro, reduzindo as desigualdades de oportunidades
vinculadas ao local de nascimento e moradia, conforme o
documento Texto de Referéncia para a | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Regional (MI/SDR, 2012).
A PNDR estd assentada na “busca da equidade, que se
traduz na reducdo das desigualdades espaciais de niveis
derenda e de vida, e na competitividade, ndo apenas das
regioes e sub-regides a serem diretamente beneficiadas,
mas da economia brasileira como um todo, para torna-la
mais robusta e eficiente para ocupar seu espago na
economia global.”

Importantes diretrizes para a implementacao da PNDR
estdo definidas no documento Diretrizes da | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Regional, sendo as mais
importantes no contexto do PDES-RO, as seguintes:

Considerar o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE)
como base para implantagdo e consolidagéo de
projetos de desenvolvimento sustentdvel,
reconhecendo os atributos bidticos, abidticos,
estéticos e culturais como ativo para desenvolvimento
regional.

Apoiar a comercializagdo de produtos da
sociobiodiversidade para criagdo de polos produtivos,
fomentando a inovagdo tecnoldgica e a identificagdo
das potencialidades regionais.

Reconhecer as demandas em ciéncia, tecnologia e
inovacdo a partir das especificidades socioculturais e
ambientais do Norte do Brasil, potencializando os APL
e fomentando projetos de pesquisa e inovag¢do
tecnoldgica, juntamente com Instituigdes de ensino e
considerando as necessidades de cada regiéo.
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Estruturar redes de APL para o fortalecimento e o
adensamento de cadeias produtivas regionais
selecionados e emergentes.

Priorizar recursos para projetos voltados a agricultura
familiar, com juros subsidiados.

Criar mecanismos efetivos de estimulo, atracdo e
promogdo de empresas inovadoras no dmbito dos
fundos de desenvolvimento, com definigdo de marcos
reguladores de um novo sistema de incentivos fiscais
voltados ao desenvolvimento regional.

Garantir incentivos aos pequenos produtores na
instalagdo e melhoria de agroindustrias, na Regido
Norte, especialmente nos estados com maior
potencial produtivo.

Fortalecer as parcerias com instituigées privadas,
cooperativadas e filantropicas no atendimento das
necessidades regionais.

Desenvolver recursos humanos voltados para a
promogdo do desenvolvimento sustentdvel do Estado,
com ampliagdo da rede de ensino técnico e
tecnoldgico adequado as necessidades regionais.

Combinar principios de equidade e competitividade
nas estratégias de desenvolvimento, incluindo o
componente social nos critérios de elegibilidade,
privilegiando a aplicagdo dos investimentos em
projetos de ampla abrangéncia social.

No contexto do citado documento, a PNDR aponta um
conjunto de diretrizes estratégicas que convergem para:
i) adocdo da abordagem territorial, ii) desenvolvimento
sustentavel, iii) desenvolvimento social, iv)
enfretamento da problematica da infraestrutura e
logistica, e v) fomento do desenvolvimento
regional/local cominclusio produtiva (MI/SDR, 2012).
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1. DIRETRIZES QUANTO A
ABORDAGEM TERRITORIAL

Para a PNDR o territdrio envolve uma teia ou rede de
relagdes sociais, com sentimentos de pertencimento e
identidades socioculturais historicamente constituidas,
mas que é, simultaneamente, um campo de forgas e
disputa de poder, com oposi¢des, contradi¢des e
conflitos.

Face as questdes territoriais a PNDR reconhece
explicitamente o territério na definicdo de sua
intervengao e sua afinidade com a emergéncia de uma
série de politicas que se baseiam na abordagem
territorial, como a Politica Nacional de Ordenamento
Territorial (PNOT), a territorializacdo do PPA e as politicas
setoriais com abordagem territorial, como a promocao
da agricultura familiar, o desenvolvimento sustentavel
dos territdrios rurais do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e os Territérios da Cidadania.

Na PNDR busca-se a valorizacdo da escala local (ndo
localista ou fragmentada) na implementacéao de politicas
concretas. O local surge como espaco de acdo em que
transcorrem as relagBes sociais, econémicas, politicas e
institucionais, com foco na capacidade produtiva e
criativa de cada territdrio, ancoradas nas suas aptiddes e
potencialidades.

O territério é também o locus da ac¢do coletiva, onde
deve ocorrer a participagdo dos atores locais na definicdo
de agendas territoriais compartilhadas e na
implementacdo das politicas.

E no territério também que ocorre a integracdo e a
coordenacdo das politicas publicas. A PNDR se coloca
como uma politica transversal e fio condutor estratégico
da coordenacdo/integracdo das diferentes politicas
setoriais. Tem também um cardter sistémico e de
abordagem em multiplas escalas. Ou seja, aponta para a
construcao articulada de agendas de desenvolvimento
em varias escalas, com a participacdo de diferentes entes
federados e da sociedade civil, presididas por uma
agenda nacional.

A PNDR se coloca como uma Politica Nacional, capaz de
articular e dar nexo e consisténcia as iniciativas
territoriais e regionais, garantindo a integragao
nacional.

2.DIRETRIZES QUANTOAQ
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A premissa do desenvolvimento sustentavel permeia
todo o documento de referéncia da Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Regional.

Destaca-se, neste particular, o ordenamento territorial e
agestdo ambiental, tendo o ZEE como ferramenta basica,
gue conjuga o ordenamento e a gestdo do territério, e,
desse modo, também o instrumento bdsico para a
promocao do desenvolvimento sustentdvel.

No sentido da sustentabilidade, o Zoneamento
Socioecondmico-Ecoldgico do Estado de Rondénia
(ZSEE-RO) se coloca como um ponto de partida para a
territorializacdo do PDES-RO e deve considerar que as
zonas e subzonas definidas pelo ZSEE-RO ja possuem
diretrizes de uso definidas em Lei. Também, na qualidade
de instrumento de ordenamento territorial, a faixa de
fronteira é definida como uma grande area do Estado
com diretrizes nacionais e estaduais especificas. No
sentido do ordenamento e gestao do territério, as
RegiGes de Planejamento e Gestdo (legalmente
instituidas) indicam uma base territorial para a acdo das
politicas publicas. Ao todo, sdo dez regiGes estaduais
com base em perfis, identidades e articula¢des distintas
no espaco estadual/regional. Além disso, o documento
de referéncia aponta diversos momentos e estratégias
de integracdo das politicas de desenvolvimento
sustentdvel, via programas e projetos do Ministério do
Meio Ambiente (MMA).

Também na articulagdo de arranjos institucionais,
envolvendo instancias governamentais federais,
estaduais, municipais e da sociedade civil e suas
proposicoes, o documento ressalta que “esta articulacdo
deve-se dar a partir das diretrizes gerais da PNDR e em
torno de agendas estratégicas de desenvolvimento
sustentavel pactuadas em varias escalas”. De maneira
mais enfatica, a construcao de Agendas Estratégicas de
Desenvolvimento Sustentavel (AEDS) se coloca face ao
“papel estratégico dos Comités e Consdrcios de Bacias
Hidrograficas no ambito de suas RegiGes Programa e
como participante ativo da construcao e gestao destas
agendas”.

Também nas diretrizes sugeridas, considerando os
mecanismos de financiamento do desenvolvimento
regional, deve-se buscar “vincular a concessdo de
financiamentos publicos de grandes projetos
estruturantes a exigéncias de financiamento de planos
de desenvolvimento sustentdvel em seus entornos.”



3. DIRETRIZES QUANTO A QUESTAQ
SOCIAL

Conforme o referido documento “existe grande
afinidade da politica regional com a questdo social e
territorial.”.

A politica social enfrenta os desafios de reducdo da
pobreza e da inclusdo social no Brasil, que ndo se limitam
aos espacos com déficits de desenvolvimento
econdmico, aparecendo, igualmente, de forma bastante
aguda, nas grandes regides metropolitanas do Sul e
Sudeste e em outros espagos economicamente
desenvolvidos em todo o Pais. Ja a politica regional
promove a dinamizacdo econdbmica dos espacos que
apresentam atraso relativo de desenvolvimento,
enfrentando um conjunto de desafios para superar as
razdes deste atraso, entre os quais se destacam os de
natureza social. Do ponto de vista social, o que interessa
aPNDR, portanto, é a pobreza e a desigualdade de renda,
na sua expressao territorial, decorrente da auséncia,
estagnac¢do ou ma distribuicdo da atividade econémica,
bem como da baixa capacidade de oferta de servigos
publicos basicos de qualidade.

EM RONDONIA AS POPULACOES
TRADICIONAIS NECESSITAM DE
POLITICAS SOCIAIS CONSISTENTES.

Foto: R. Machado
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4. DIRETRIZES QUANTO A
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

A PNDR reconhece que “existe uma elevada correlacdo
entre o grau de desenvolvimento e as dotagbes de
infraestrutura”, além do que “sendo empreendimentos
em grande escala com retornos de longo prazo,
investimentos em infraestrutura sdo, em geral,
realizados direta ou indiretamente pelo Estado, mesmo
gue sua gestao e exploragao, muitas vezes, sejam feitas
pela iniciativa privada nos moldes da parceria publico-
privada”.

Ainfraestrutura, principalmente no transporte, logistica,
energia e telecomunicagbes, tem um papel chave na
orientagdo e atratividade de investimentos produtivos
privados bem como na sustentagao do desenvolvimento
das regides. As inversdes nestes segmentos elevam a
competitividade sistémica da economia regional,
promovendo efeitos multiplicadores e dinamizadores
nos demais setores, induzindo outros investimentos.
Rodovias, hidrovias, dutos e ferrovias sdo artérias de
integracao comercial e produtiva, sao vias que abrem
caminho para a indUstria, a agropecudria e o comércio.
Além de estruturas para circulagdo, elas representam
possibilidades na construcdo de arranjos institucionais e
novas formas de aprimorar processos de
desenvolvimento regional.

Os demais segmentos da infraestrutura que englobam os
servigos publicos (saneamento, educac¢do, salde,
seguranga, moradia e mobilidade urbana), além de
serem também decisivos para a atratividade e eficiéncia
dos investimentos produtivos, sdo fundamentais na
promocdo da igualdade de acesso as oportunidades
econOmicas e elevacdo do nivel de qualidade de vida das
pessoas.

Corredores logisticos sao eixos de desenvolvimento e
integracdo e instrumentos de ordenacdo do territério.
Por isso seu planejamento ndo comporta apenas
objetivos logisticos stricto sensu, mas devem refletir
estratégias de desenvolvimento regional e integracao,
considerando as necessidades e possibilidades de uma
distribuicdo mais equilibrada da rede de cidades, de
articulacdo intra e inter-regional e de insercdo das
diversas porgGes do territério na economia nacional e
global.
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5. DIRETRIZES QUANTO AO
FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL COM INCLUSAD
PRODUTIVA

A PNDR, em sua vertente de apoio a estrutura produtiva,
coloca diretrizes claras e focadas na supera¢do de
guestbes histdricas e estruturais nas regiées menos
desenvolvidas do Pais.

A expansdo da demanda mundial por alimentos e outras
matérias primas, apesar da crise momentanea, tem
carater estrutural e deve ser particularmente importante
nos préximos vinte ou trinta anos. O Brasil possui
condig¢Bes excepcionais para atender esta demanda. Os
recursos para atendé-la estdo disponiveis em
abundancia nas regides menos desenvolvidas do Pais, o
que representa também uma oportunidade de se
avancar na reducdo das desigualdades espaciais.
Naturalmente o que se deve buscar ndo é um padrao de
crescimento baseado em commodities nestes territérios.
Como se sabe, trata-se de produtos intensivos em
recursos naturais, que agregam baixo valor, promovem
elevada pressao ambiental e distribuem pouco a renda
deles advinda. A estratégia deve ser a de aproveitar esta
etapa favoradvel para construir vantagens competitivas
dindmicas a partir destas vantagens comparativas,
promovendo mudangas estruturais em dire¢ao a um
modelo mais intensivo em conhecimento,
ambientalmente sustentdvel e socialmente inclusivo.

Nas cadeias do agronegdcio, por exemplo, onde o Pais ja
é competitivo, trata-se ndao apenas de continuar
investindo em aumento de produtividade, mas de se
avancar cada vez mais na utilizacdo de praticas
sustentaveis, bem como na exploracdo do potencial de
toda a cadeia produtiva para promover o
desenvolvimento local e regional, o que exige fortes
investimentos em inovagao.

Prioridade especial, contudo, deve ser dada a agricultura
familiar. S30 mais de 4 milhdes de estabelecimentos,
representando 84,4% do total de estabelecimentos,
produzindo cerca de 70% dos alimentos consumidos no
Pais, em apenas 24,3% da area ocupada. Um destaque
especial deve ser dado ao grande peso que este
segmento tem no desenvolvimento nas sub-regiGes de
baixa renda estagnada.

Destaque, igualmente, deve ser dado as micro e
pequenas empresas (MPE) que representam
atualmente, segundo levantamento do Servico de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), 99% dos
empreendimentos existentes e sdo responsaveis por
mais da metade dos empregos formais no Pais. Nos
municipios com até 20 mil habitantes, os pequenos
negdcios compdem, na maioria das vezes, a totalidade
dos empreendimentos, colocando-se, juntamente com o
poder publico, entre os maiores empregadores locais.

Possibilidades extraordindrias para o desenvolvimento
das regidoes menos desenvolvidas situam-se também na
promocdo dos servicos. Estes devem merecer especial
atencdo ndo sé por seu crescente peso na geracao de
emprego e renda, como também pelo papel estratégico
de varios de seus segmentos na promoc¢ao da
competitividade sistémica. As tecnologias de informacao
e comunicac¢do (TIC), elas mesmas desenvolvidas
fundamentalmente na forma de servicos, sdo hoje um
importante catalisador de inova¢des neste segmento,
inclusive nos chamados “negdcios criativos”, baseados
em produtos e servicos inovadores, cujos modelos
associam conteudos tecnoldgicos e culturais.

O crescimento da importancia da “economia verde” é
outra oportunidade absolutamente estratégica para o
desenvolvimento regional no Brasil. As ja fartamente
mencionadas possibilidades no campo das energias
renovaveis, exploracdo da biodiversidade, das solucGes
sustentdveis no atendimento das enormes demandas
brasileiras por moradia, transporte coletivo, saude e
outras, devem ser objeto de grande empenho da politica
regional, buscando larga escala e compromisso com
competitividade. No caso da Amazobnia, esta nao
apenas mais uma janela de oportunidade, mas o
principal caminho para uma nova insercao desta regido
na economia brasileira e mundial.

M

Ao mesmo tempo, a PNDR e seu sistema de governanga,
deverd passar a dialogar mais fortemente com agéncias
de fomento nacionais: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) e Banco da Amazbnia (BASA), e
com instituicdes executoras de programas setoriais do
governo federal, tais como: Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
e seu brago voltado para as micro e pequenas empresas e
os sistemas e arranjos produtivos locais (Grupo de
Trabalho Permanente - GTP de apoio aos Arranjos
Produtivos Locais - APL).

)



Coloca-se também a necessidade de observar melhor as
chamadas vantagens comparativas e vantagens
competitivas de cada regido e sub-regido, ja que estas
vantagens, uma vez identificadas, de preferéncia pelos
atores locais, poderdo orientar, individualizar,
racionalizar e dar maior potencialidade aos planos,
politicas e programas.

E importante que os olhares ndo mirem somente as
oportunidades ja reveladas, mastambém oportunidades
e potencialidades implicitas e ndo reveladas. Neste caso,
é pertinente que se pense em atividades e setores ndo
existentes e que podem mudar o futuro das regioes, ja
gque nada impede que regides periféricas assumam
trajetérias de desenvolvimento diferentes daquelas
escolhidas por regides ja desenvolvidas.

Além das novas oportunidades, as regiGes e atores
empreendedores poderdo praticar, de forma pioneira, os
novos paradigmas de sustentabilidade ambiental.
Oportuno chamar atencdo para a énfase colocada nos
sistemas e arranjos produtivos locais pelo PPA 2016-
2019, especificamente o objetivo 0840 - que trata da
promocao e da estruturagdo de atividades produtivas,
arranjos produtivos e rotas de integragdo para o
Desenvolvimento Regional e Territorial. Entretanto,
todas essas estratégias produtivas sé poderao avangar
no sentido de um reequilibrio regional com o
envolvimento transversal entre 6rgaos do governo
federal e a participagao das varias escalas de governo e
segmentos dainiciativa privada.
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6. DIRETRIZES QUANTO AO
FORTALEGIMENTO INSTITUCIONAL

Apesar de ndo estar explicita entre as diretrizes da PNDR,
o fortalecimento da capacidade institucional do Estado
de Rondoénia é essencial ao desempenho do PEDS-RO.

Apesar do diagndstico ndo constar de uma avaliacdo
sistemdtica da capacidade institucional do Estado, suas
fragilidades emergem tanto da pouca maturidade das
praticas estatais (o Estado tem apenas 32 anos), quanto
das grandes deficiéncias estruturais identificadas nos
documentos de planejamento existentes, como o do
Programa Integrado de Desenvolvimento e Inclusdo
Socioecondémica do Estado de Ronddnia (PIDISE), que
propde como uma de suas diretrizes a modernizacao da
gestdo publica, além de um vasto conjunto de gargalos
identificados durantes as oficinas participativas
realizadas no ambito do Diagnéstico Situacional
Participativo, quando da eleicdo das atividades
econOmicas prioritarias (potencialidades), onde se
colocam as debilidades das instituicbes governamentais,
seja no fomento ao desenvolvimento, seja no ambito do
gerenciamento, da inovagdo tecnoldgica, da assisténcia
técnica, da capacitacdo e demais aspectos vinculados ao
desempenhoinstitucional.

As diretrizes neste aspecto deverdo convergir para um
melhor desempenho do Estado em termos de resultados
a serem alcangcados com as politicas publicas,
formatadas de forma integrada (no PDES-RO), por meio
do redesenho de instituicdes e suas atribuicdes,
desenvolvimento e implanta¢do de sistemas de controle,
acompanhamento e avaliacdo de resultados,
fortalecimento de um quadro técnico e administrativo
profissionalizado e de carreira, com a valorizacdo do
servidor e a adocdo integrada de procedimentos
gerenciais com o uso de tecnologias dainformacao.




PARTE II. DIAGNOSTICO

SITUACIONAL
PARTICIPATIVO
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1. AREA DE ABRANGENCIA DO PDES-RO

O Estado de Rond6nia, em sua totalidade, se constitui na drea de abrangéncia do PDES-RO.

O Estado de Rondonia é o primeiro Estado brasileiro a elaborar seu Plano em consonancia com a nova Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo Nacional, dentro das diretrizes desta politica, que
aponta, entre outras situa¢des, os estados da federacio como potenciais Areas Programa de sua atuacio.

No entanto, o PDES-RO atuara de forma regionalizada, ou seja, no ambito das RegiGes de Planejamento e Gestdo do
Estado, considerando que no ano de 2007, os 52 municipios de Rondonia foram divididos em dez RP através da Lei
Complementar N° 414, de 28/12/2007. Esta regionalizacdo foi realizada a partir de estudos que estabeleceram
regi®es com identidades e caracteristicas comuns, facilitando o processo de planejamento e de territorializagao das
politicas publicas (Tabela 1 e Figura 1).

Tabela 1 - Regies de Planejamento e Gestdo do Estado de Rondoénia.

Regido de Planejamento Area total (ha) %

Regido | - Porto Velho 4.486.573,23 18,94
Regido Il - Ariquemes 2.317.988,31 9,79
Regido IIl - Jaru 2.175.807,34 9,19
Regido IV - Ouro Preto do Oeste 488.454,41 2,06
Regido V - Ji-Parana 2.766.399,91 11,68
Regido VI - Cacoal 1.292.401,18 5,46
Regido VII - Vilhena 1.903.013,45 8,03
Regido VIII - Rolim de Moura 3.119.901,37 13,17
Regido IX - Sdo Francisco do Guaporé 1.657.779,82 7,00
Regido X — Guajara-Mirim 3.478.875,89 14,69
Total 23.687.194,90 100,00

Fonte: Governo do Estado de Ronddnia, 2007 e IBGE/Cidades, 2015.

Os estudos considerados foram elaborados no ambito do Programa de Ordenamento Territorial e Desenvolvimento
Regional do Estado de Ronddnia—Propostas e Estratégias de Desenvolvimento.

A Regido | - Porto Velho é a maior em area, com 4.486.573,23 ha, que correspondem a 18,94% do territdrio, seguida
pela Regido X — Guajara-Mirim e Regido VIl - Vilhena. A menor delas é a Regido V - Ji-Parand, com drea equivalente a
5,46% do total.




ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

O
’_
zZ
w
s
>
o
>
P
w
(%]
w
[a)]
w
(@)
o
=z
<
-
[

-10

-1

<12

A3

14

68

-

Figura 1 - Mapa das Regides de Planejamento e Gestdao do Estado de Rondonia.
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2. CARACTERISTICAS GERAIS DO ESTADO DE RONDONIA

Rondbnia faz limites com os estados do Mato Grosso a leste, Amazonas ao norte, Acre a oeste e com a Republica
Plurinacional da Bolivia a oeste e sul. Rondo6nia esta entre os estados mais novos da federacdo, tendo a sua origem,
guando, a partir da década de 1950 o governo federal criou oficialmente varios territérios, e dentre eles o Territorio
Federal do Guaporé. Em 1956 sua denominacdo foi alterada para Territério Federal de Ronddnia, transformado
finalmente em 1981 em Estado, com o mesmo nome.

Figura 2 - Mapa de Localiza¢do do Estado de Rondoénia.
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A rodovia BR-364 que liga Rondbnia, Acre e o Peru serd o
primeiro eixo multimodal Atlantico-Pacifico, tornando
Rondbnia um entreposto para prestacdo de servicos de
logistica, o que facilitard a exportacdo da producdo
principalmente das regides Norte e Centro-Oeste, via
Oceano Pacifico.

O Estado de Rondénia encontra-se localizado em area
estratégica na Ameérica do Sul. A sua principal bacia
hidrografica, a bacia do Rio Madeira, recebe aguas do
Norte do Mato Grosso, dos rios Grande, Guaporé e
Mamoré que vertem da parte oriental da Bolivia, bem
como dos rios Madre de Dios e Beni que vém do nordeste
boliviano e do oriente peruano (UNIR, 2014). Além disso,
a bacia do Madeira integra-se as demais hidrovias da
Regido Amazbnica, interligando centros urbanos
regionais, franqueando o acesso dos produtos da
Amazo6nia aos mercados mundiais.

Vale ainda ressaltar que o Estado de Ronddnia possui
mais da metade de seu territdrio no interior da faixa de
fronteira?, integrando a Faixa de Fronteira Nacional,
por¢cdao de 150 km de largura ao longo da fronteira
terrestre, incluida no Arco Central de Fronteira, segundo
o Plano de Desenvolvimento e Integracdao da Faixa de
Fronteira do governo federal. As zonas de fronteira foram
estabelecidas pela Lei Federal N° 6.634, de 1979,
regulamentadas pelo Decreto Federal N2 85.064 de
1980.

ARTICULACAO INTERMODAL NO
ESCOAMENTO DA PRODUCAO
AGRICOLA.

PORTO DE PORTO VELHO
Foto: Healthy Kobashi

-
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Rt : ol "
2 A Faixa'de Fronteira resulta de um processo histérico que teve como

Afaixa de fronteira no Estado de Rondoniatem 1.342 km,
onde estdo incluidos 27 municipios (Figura 3), dentre
eles alguns dos mais populosos de Rondénia, como Porto
Velho e Guajara-Mirim. A populacdo estimada nesta faixa
é de 850.182 habitantes.

O acesso a fronteira é possivel a partir das rodovias: 1)
RO-399, que liga a cidade de Vilhena a Pimenteiras, com
trechos pavimentados e trechos em leito natural; 2) RO-
135, que liga a cidade de Alta Floresta ao Distrito de Porto
Rolim, na linha de fronteira, com pavimento em leito
natural; 3) BR-429, que liga a cidade de Presidente
Médici a Costa Marques, com pavimentacdo inacabada;
e, por ultimo 4) BR-425, rodovia pavimentada, porém em
péssimo estado de conservacao.

B’aéé g preocupacdo do Estado com a garantia da soberania territorial

desde o periodo colonial. A principal legislagdo em vigor sobre a Faixa de Fronteira foi promulgada em 1979, mas o espago territorial de
seguranca paralelo alinha de fronteira existe desde o Segundo Império (TR, 2014).

KV
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Figura 3 - Mapa da Faixa de Fronteira do Estado de Rondoénia.
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3.DIMENSAQ HISTORICA

Os primeiros povos de que se tem noticia, que povoaram
as terras que hoje se constituem no Estado de Rondénia,
foram os povos indigenas de diversas etnias como os
Karipuna, Amondauas (Tupi-Guarani); Aruds (Lingua
arud); Caritianas (Tronco Linguistico: Arikem); Cintas-
largas (Tronco Linguistico: Tupi Monde); Gavido Mondé
(Tronco Linguistico: Mondé); Araras-caros (Tronco
Linguistico: Ramarama); Kaxarari (Tronco Linguistico:
Pano); Kwaza (Tronco Linguistico: Kwaza); Macurap,
Sakurabiat (Tronco Linguistico: Tupari); Nambiquaras
(Tronco Linguistico: Nambikwara); entre outros (ISA,
2014).

Esses povos, além de ocuparem muitas dreas no atual
territério de Rondonia, se encontravam espalhados por
toda Amazonia e também por varios outros territorios do
Brasil e da América do Sul. Eram essencialmente povos
némades ou semindmades. Esses povos, dachamadaera
pré-colombiana, vém sendo estudados por antropdlogos
e conformam importante acervo da histéria da Amazonia
(op.cit.).

Tomando estudos como os de Berta Becker (BECKER, B.,
2001), de Machado (MACHADOQ, L.0., 1989) e de Aquino
(AQUINO, R. S. L. et al., 1990), o processo histérico de
ocupacdo da AmazoOnia pds-colombiana (e neste
contexto, o da regidao que daria lugar a formagdo do
Estado de Ronddnia), pode ser compreendido em oito
periodos histdricos:

VISTA AEREA ATUAL DO FORTE DO

PRINCIPE DA BEIRA.
Foto: R. Machado

1. Apropriacdo do territério. Ruptura do Tratado de
Tordesilhas. Drogas do Sertdo. Século XVII.

2. Ciclo do Ouro. Inicio do povoamento. O branco, o indio
e onegro. Século XVIII.

3. Primeiro ciclo da borracha. Século XIX/XX
(1879/1912).

4. As linhas telegréficas. Primeira investida na integragao
nacional. Século XX (1900/1910).

5.Segundo ciclodaborracha. Século XX (1942/1945).

6. O garimpo. Diamante e cassiterita. Século XX
(1950/1960).

7. A expansdo acelerada da fronteira agropecudria
(1960/1980).

8. A consolidacdo do Estado de Rondd6nia (1980/dias
atuais).

O processo de ocupacdo das terras que dariam origem ao
Estado de Rondoénia se inicia a partir da necessidade da
Coroa Portuguesa em assegurar o dominio das terras,
com expedi¢cdes, missdes religiosas, catequese,
escraviddo indigena e o comércio das “drogas do sertdao”,
sendo a marca deste periodo a constru¢do do Forte do
Principe da Beira (Figura 4), nas terras que hoje
constituem o Municipio de Costa Marques, com a
finalidade militar de defesa do territdrio.




Tratava-se de uma das maiores fortalezas das Américas,
gue substituiria outras construgdes mais frageis, que ndo
lograram éxito em sua finalidade. A construcdo desse
forte, assim como a dos demais fortes a oeste da linha do
Tratado de Tordesilhas, demonstra a visdo geopolitica da
diplomacia portuguesa no século XVIII, que,
aproveitando-se do Tratado de Madri, procurou
assegurar a posse do territorio e a despeito de outros
tratados que o anulariam posteriormente, garantiu em
linhas gerais as atuais fronteiras do Brasil e assim a
incorporagao do hoje territdério do Estado de Rondonia
(TEIXEIRA, P.R.R.,2003).

PLANO DE DESENVOLVIMENTO
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Outros episddios e processos significativos dizem
respeito ao povoamento inicial, por imigrantes de
diversos paises, mas também por brasileiros, nos dois
ciclos da borracha, sendo o primeiro (1876/1912)
marcado pela construcdo da Estada de Ferro Madeira-
Mamoré (EFMM) e a fundagdo da Cidade de Porto Velho
(Figura 5). Deste periodo restam testemunhas histdricas,
patrimonio estadual que hoje se constitui em ativos
turisticos, como a parte remanescente da Estrada de
Ferro, suas locomotivas, maquinarios e galpdes, além de
outras estruturas arquitetonicas existentes na cidade de
Porto Velho e outras.

Figura 5 - Porto Velho (1909). Nas margens do Rio Madeira a cidade surgia com a construcdo da EFMM.

Fonte: CENTRO OESTE, 2015.

O segundo ciclo da borracha, mais efémero (1943-1945),
deixou como legado histdrico, principalmente, os
“soldados da borracha”. Constituidos de milhares ou
milhdes de imigrantes nordestinos, que se
estabeleceram em diversos pontos da Amazbnia
(principalmente onde hoje se encontram os estados do
Para, Amazonas, Rondonia e Acre, na extragdo do latex,
necessario asindustrias, inclusive bélicas, no contexto da
segunda guerra mundial). Apds a derrocada da
empreitada da borracha (pela concorréncia das
planta¢des inglesas na Asia — iniciadas com o
contrabando de sementes da Amazonia brasileira pelos
ingleses), os chamados “soldados da borracha” sao
abandonados pelo governo de entdo a sua prépria sorte.
A partir de miscigenagdes com indios constituiram o
chamado “caboclo amaz6nico”, o ribeirinho, com seu
modo de vida particular, extrativista, e seus
conhecimentos sobre o manejo dos iniumeros recursos
naturais, sejam minerais, vegetais ou animais. Esta
populacdo, com seu modo de vida particular, suas
tradicOes e seus conhecimentos, representa também um
forte ativo estadual, a ser aproveitado nas atividades
extrativas sob processos sustentaveis, assim como no
turismo cultural e ecoturismo de base comunitdria.
(FUSINATO, T. B., 2005).

Em periodo mais recente de ocupacdo das terras do
Estado, a partir da década de 1970, vao ocorrer fortes
correntes migratdrias em direcdo a Rondoénia, motivadas
pelas politicas de ocupacdo e integracdo nacional, mais
uma vez comandadas pelo Estado, tendo como carro
chefe a expansdao da fronteira agropecudria, com a
instalacao de atividades madeireiras, pecudria e agricola;
e paralelamente o garimpo, principalmente de ouro.
Acompanham este processo, também, os grandes
projetos, sejam rodovias, empreendimentos minerarios
e hidrelétricas, assim como o processo de urbanizacdo,
com a dotacdo de infraestrutura urbana. Este processo
ird propiciar uma nova conformacgdo na populagdo do
Estado, uma vez que imigrantes sulistas passam a se
constituir em contingentes significativos.

O processo histérico de Rondonia, assim, deixa legados
importantes, tanto do ponto de vista do patriménio
histérico material (estruturas e arquitetura), como
imaterial, na cultura ribeirinha extrativista, assim como
na cultura sulista das atividades agropecudrias.
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Gargalos e Potencialidades

Rondoénia dispde de importantes ativos regionais histéricos que devem ser equacionados também como elementos
possiveis de inducdo de atividades econOmicas atuais, como o turismo, o turismo cultural e ecoturismo de base
comunitdaria, o extrativismo. O Estado dispde ainda de um capital humano/social presente em sua populacdo de
agricultores empresariais e familiares, com a conformacdo de uma rede local de cidades, onde as atividades
industriais, de comércio e servicos tém surgido e podem ainda prosperar muito mais. Gargalos importantes
relacionados a infraestrutura e acesso a mercados se colocam para o desenvolvimento das atividades turisticas e do

extrativismo.

4. DIMENSAQ GEOAMBIENTAL

O Estado de Rondonia, territdrio integrante da Amazobnia
Brasileira, apresenta riquissimo patrimoénio
geoambiental, expressando diversas potencialidades e
ativos naturais.

Quase 75% das terras de Rondonia sdo planas, com
declividade inferior a 8%. Este relevo plano, em
depressGes ou com leves ondulagdes na maior parte do
territdrio foi um facilitador nos processos de ocupacao,
praticamente ja concluido nas dareas previstas para
ocupacado produtiva pelo ZSEE-RO. Essa conformacgdo de
relevo, associada a rede hidrogrdafica, também é
favordvel ao desenvolvimento de processos produtivos
ou extrativos nas areas protegidas, onde as atividades
sustentaveis sdo permitidas. Por outro lado, apresenta
areas onduladas, em regiées de solos com aptidao
agricola considerada boa, dificultando a adogdo de
praticas agricolas mecanizadas. Observam-se muitas
terras subutilizadas e muitas outras ocupadas por
atividades para as quais ndo sdo aptas. Muitas areas
aptas para a preservacgao estao desmatadas e utilizadas
paraaagricultura ou pecuaria.

LAGO CUNIA

ONDE O USO SUSTENTAVEL DOS
RECURSOS NATURAIS ASSEGURA A
CONSERVACAO DA NATUREZA.

Foto: R. Machado

De maneira geral, os solos de Rond6nia possuem aptidao
regular a restrita para a produc¢do agricola, com
potencial, em alguns locais, para pastagens, e em outros
para a preservacao. As areas com boa aptiddo para a
agricultura sdo escassas, assim como os solos adequados
para a exploragdo florestal e/ou pastagens naturais
(Figura6).

O clima de Rondbnia é equatorial, como em toda regido
Umida da Amazonia, garantindo chuvas e umidade em
qualguer estagdo no ano. Mas, a posi¢dao meridional do
Estado, sob a otica regional, confere-lhe algumas
caracteristicas diferenciadas, com carater de transicdo
para o clima tropical. O clima na Amazbénia é umido,
ocorrendo na maioria das vezes um més seco, enquanto
em Rondo6nia ocorrem 3 meses secos, em média.
Decorre dai o carater de transicdo, em direcdo ao clima
semiumido do Brasil Central.

Essas caracteristicas climaticas sdo favoraveis a atividade
agropecudria, principalmente a pecuaria extensiva, uma
vez que as condi¢des conjugadas de temperatura,
precipitacdo e relevo favoravel, facilitam a disseminacao
das pastagens.
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Figura 6 - Mapa de Aptiddo Agricola do Estado de Rondonia.
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RIO MADEIRA

O MESMO RIO QUE OUTRORA CONDUZIU IMIGRANTES E ESCOOU A
BORRACHA E A HIDROVIA DO PRESENTE E DO FUTURO NA
INTEGRACAO NACIONAL E INTERNACIONAL DO ESTADO DE
RONDONIA.

HIDROVIA DO RIO MADEIRA
Foto: R. Machado

Também como em toda a Amaz6nia, o Estado de Rondonia é rico em recursos hidricos, embora em seu territério ndo
ocorramrios de grandes volumes como o Xingu, o Tapajds ou o Rio Negro, que correm em outras regidoes da Amazonia.

O Estado de Rondoénia se localiza em um grande divisor de aguas, e de seu territério nascem alguns dos afluentes do
Rio Madeira, um dos principais tributdrios do Rio Amazonas, como o Rio Machado e o Rio Mamoré, além de outros
rios menores, como o Jamari. A capital do Estado, Porto Velho se localiza as margens do Rio Madeira. Outro
importante recurso hidrico é o Rio Guaporé, rio transfronteirico afluente do Rio Mamoré, que faz a fronteira de
Ronddnia com a Bolivia.

Esses rios se configuram para formar sete bacias hidrograficas, todas de dominio estadual: bacia do Rio Guaporé,
ha%ia do Rio Mamoré, bacia do Rio Abun3, bacia do Rio Madeira, bacia do Rio Jamari, bacia do Rio Machado e bacia do
io Roosevelt (Figura 7).
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Figura 7 - Mapa das Bacias Hidrograficas do Estado de Rondénia.
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BIODIVERSIDADE
FONTE DE RIQUEZAS ESTRATEGICAS
PARA O ESTADO DE RONDONIA.

CORTE DE SERINGA
Foto: R. Machado

-

A biodiversidade do Estado é também bastante representativa da Amazonia. Situado no bioma amazobnico, a sua
riqueza em fanerégamas (plantas superiores) alcanga a casa de 55.000 espécies, o que representa 22% do total deste
grupo emtodo o planeta. Afauna apresenta expressiva riqueza, principalmente em mamiferos, aves, peixes e insetos,
e em menor grau, répteis, anfibios e demais classes.

O expressivo potencial madeireiro do Estado, rico em espécies comerciais, funda uma das principais atividades
econdmicas do Estado e fonte de geracdo de emprego e renda. Os produtos florestais ndo madeireiros (como acai,
latex, cupuacu, andiroba, copaiba, etc.) expressam também um enorme potencial, embora ainda subexplorado do
ponto de vista comercial e principalmente como gerador de renda para as populages que vivem nas florestas.

Esta diversidade se expressa também na vegetacdo que apresenta diversas fitofisionomias conforme o Mapa de
Vegetacgao.

As fisionomias que ocorrem no Estado sdo: floresta ombréfila densa, nas formagdes aluvial, submontana e de terras
baixas; floresta ombroéfila aberta, nas formacGes aluvial, submontana e de terras baixas; floresta estacional
semidecidual, nas formagdes aluvial, submontana e de terras baixas; e por ultimo as savanas, nas formagdes parque,

‘ a*borizada e florestada (Figura 8).

¢




Figura 8 - Mapa de Vegetacao do Estado de Rondoénia.
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COM A QUEDA DA TAXA DE DESMATAMENTO DESDE | =\ s

2008, RONDONIA ASSEGURA PARA AS GERACOES ' ‘ g.
PRESENTES EFUTURAS PARCELAS IMPORTANTES DE SEU Tt g <
PATRIMONIO NATURAL. ‘ W

VALE DO GUAPORE . :';\:\ b

Foto: R. Machado

A biodiversidade do Estado vem, historicamente, enfrentando o desmatamento e outras formas de antropizagao. O
desmatamento monitorado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, em Rondonia, registra queda nas taxas de
desmatamento desde 2005, como resultado das a¢des governamentais. O desmatamento, até 2000, foi de 84.891
km?, colocando o Estado na 4° posicdo em desflorestamento na AmazOnia e o 1° em termos percentuais, devido aos

efeitos dos investimentos em infraestrutura de estradas, a migragdo da industria madeireira para a fronteira, grilagem
de terras e auséncia de regulariza¢do fundiaria. A taxa de desmatamento voltou a crescer no periodo de 2003 — 2007,
'para 14.359 km?%ano. A partir do ano de 2008 até o presente, a taxa de desmatamento apresenta queda, chegando a

@
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Figura 9 - Mapa do Desmatamento do Estado de Rondoénia.
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TERRAS INDIGENAS E UNIDADES DE CONSERVACAO
OCUPAM 36% DO TERRITORIO DE RONDONIA,
EXPRESSANDO SIGNIFICATIVA CONTRIBUICAO DO
ESTADO NA PROTECAO DA NATUREZA E NA OFERTA DE
OPORTUNIDADES REGIONAIS PORTADORAS DE

FUTURO.

TERRA INDIGENA PACAAS NOVOS
Foto: R. Machado

Os processos ordenados de uso e ocupacao da terra ocorrem mediante a criagcdo de unidades de conservacgao, terras
indigenas, dreas quilombolas e assentamentos rurais planejados. As unidades de protecdo tém ainda funcionado
como barreiras protetoras ao desmatamento e ocupacao desordenada.

O Estado de Rondonia possui 33 unidades de conservacgdo (UC), que totalizam 1.802.306,44 ha de areas protegidas
(Figura 10), ou 7,59% do territorio.

Dessas, 22 sdo de uso sustentavel e 11 de protecdo integral. Destaca-se o numero de Reservas Extrativistas, que
representam 81% das unidades de uso sustentavel, todas estaduais. Jd& na categoria de protecdo integral,
predominam as unidades federais. No total, a maioria das unidades sdo federais, representando 63%.

A existéncia dessas unidades constitui importante instrumento de preservagao e conserva¢do da natureza. Nas
unidades de uso sustentdvel existem grandes potenciais, subutilizados, para a geracdo de emprego, ocupagao e renda
_para as popula¢des. No entanto, a gestdo dessas dreas ainda ndo se mostrou suficientemente eficaz, havendo ainda
ndes dificuldades quanto a efetivaimplantagao de seus objetivos.
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Figura 10 - Mapa das Areas Protegidas do Estado de Ronddnia.
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VALE DO GUAPORE

Foto: R. Machado

Rondonia possui 23 Terras Indigenas, desde dreas pequenas, como a Terra Indigena Aripuand, a menor delas, com
area de 196 hectares, até areas extensas, ocupando 38,22% da area do Estado, como na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-
Wau, que se distribui por 13 municipios.

Alguns desses territérios se sobrepdem a unidades de conservagao, como é o caso da Terra Indigena Uru-Eu-Wau-
Wau, do Parque Nacional de Pacaas Novos, da Terra Indigena Massaco e da Reserva Bioldgica Guaporé (Figura 11).

\

' O uso da terra, também sob uma ética de planejamento, ocorre com a cria¢do e implementacdo dos assentamentos
rurais. Ronddnia possui 153 assentamentos rurais (Figura 12), totalizando uma dreade 4.284.378,90 ha, ou 12,05% da

f’fea do Estado.
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Figura 11 - Sobreposicdo entre Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral em Rondonia.
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Figura 12 - Mapa dos Assentamentos Rurais do Estado de Rondodnia.
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Gargalos e Potencialidades

As condicOes naturais de Rondbnia, de uma maneira
geral, ja colocam grandes potenciais para o
desenvolvimento das atividades agropecuarias e
extrativistas. Destacam-se a exploracao madeireira, e em
muito menor grau a exploragdo dos recursos florestais
ndao madeireiros. A pesca extrativista também surge
como importante atividade econ6mica. A
sociobiodiversidade, assim como os atributos naturais
de beleza cénica, se colocam também como importante
potencialidade para a exploragdo turistica, em suas
multiplas modalidades. Em seus solos, também se
desenvolvem atividades produtivas, com destaque para
as culturas da soja, cacau, café e mandioca, sendo, no
entanto, a pecuaria bovina a atividade de maior
destaque na economia estadual. Seu sistema hidrico
superficial, em algumas regides do Estado
(principalmente na regido norte e nordeste) propicia
hidrovias naturais por onde circulam pessoas e
mercadorias, além do potencial hidrelétrico, em parte ja
aproveitado, em parte, em construgdo de novas
hidrelétricas.

Muitos sdo os gargalos que se apresentam para um uso
mais racional deste vasto potencial natural, com maior
geracdo de emprego e renda, entre eles:

e Os processos iniciais de ocupacao desordenada do
solo, que ainda persistem, embora em menor grau,
vao deixando marcas na forma de dreas degradadas e
subutilizadas, pressionando a fronteira agropecudria
sobre dreas ainda florestadas.
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Existem grandes deficiéncias na gestdo das areas
protegidas, gerando usos inadequados, com a
desvaloriza¢do ou subutilizagdo dos recursos
naturais. A dificil equacdo do uso sustentdvel dos
recursos naturais nao tem tido muito sucesso e sdo
ainda muito pontuais os resultados positivos
alcancados, como por exemplo, a iniciativa do APL da
Sociobiodiversidade no Municipio de Guajara-Mirim.
Sérias restricGes no funcionamento das cadeias
produtivas e acesso a mercados surgem como limites
decisivos a alavancagem comercial destes produtos,
uma vez que o potencial produtivo parece ser de
grande magnitude.

O sustentado crescimento da industria madeireira
ainda ocorre sobre sistemas precdrios e predatdrios
de extracdo, quando nao ilegais, embora em menor
escala que no passado recente. Existem ainda
grandes problemas de ordem burocrética e técnica
para uma larga adoc¢do dos sistemas de manejo,
sejam sistemas florestais madeireiros ou
agroflorestais ndo madeireiros.

A ainda precdria infraestrutura, nas cidades e nas
areas de potenciais produtivos, com rela¢do a acessos
e meios de transporte, limita o desenvolvimento do
turismo, particularmente nas modalidades mais
relacionadas ao patrimonio natural.

O potencial pesqueiro carece de politicas mais
efetivas, principalmente no que concerne aos
mecanismos de controle dos estoques naturais,
havendo também grandes dificuldades na
infraestrutura, beneficiamento e armazenagem,
pesquisa e apoio técnico para praticas sustentaveis na
atividade.

Foto: R. Machado




PLANO DE DESENVOLVIMENTO .
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

5. DIMENSAO DEMOGRAFICA

O Estado de Rondoénia, em 1950, contava com uma populagdo total de 36.935 habitantes. Com acréscimos
significativos até o ano 2000, Rondonia atinge, no ano de 2010, uma populacdo de 1.562.409 habitantes, o que
significou umincremento de 4.203% entre 1950 e 2010, cinco vezes superior a da Regido Norte e onze vezes superior a
do Brasil (Figura 13).

Figura 13 - Evolugdo da Populagao Total do Brasil, da Regido Norte e de Rondénia - 1950 a 2010.
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Fonte: IBGE/Censo Demografico, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

A partir do censo de 1991 o crescimento populacional de
Ronddnia tende a estabiliza¢do, na mesma proporgao do
resto do pais, ja que enquanto a taxa média geométrica
de crescimento anual da populagdo no Brasil ficou em
torno de 1,17% e do Norte em 2,09%, no ano de 2010,
este indice para o Estado de Rondénia foide 1,25%, neste
mesmo ano. Este valor é atualmente um dos mais baixos
da Regido Norte e indica provavelmente uma tendéncia
de baixa dinamica populacional na fronteira agricola da
regido, com uma forte reducao nataxa de imigracao.

Tanto Rondo6nia como a Regido Norte como um todo
apresentam, tanto em 2000 como em 2010 uma
proporcdao maior de homens, ao contrario do Brasil, que
apresenta sempre uma propor¢dao maior de mulheres.
Todavia, vale a pena notar que para todas as trés escalas
a proporg¢ao de mulheres aumentou entre 2000 e 2010.
Esse fato indica uma possivel sintonizacdo da dinamica
demogréfica de Rond6nia com o restante do territério
brasileiro em fung¢do de sua maior integragao.

A populagdo do Brasil é proporcionalmente mais
envelhecida, com equilibrio entre as faixas etarias que
vao dos 10 até os 29 anos, em relagdo a da Regido Norte,
gue apresenta um pico na faixa etaria de 10 a 14 anos. O
Estado de Ronddnia se apresenta numa situacdo
intermedidria em que as faixas de 10 a 14 e de 15 a 19
anos apresentam as mesmas proporgées. Em todos os
trés casos a populacdao feminina se apresenta
ligeiramente mais envelhecida do que a masculina.
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Até o ano 2000, a taxa de urbanizagdo da Regido Norte e de Rondénia (69,92% e 64,07% respectivamente)
apresentavam-se significativamente abaixo da taxa de urbanizagdo (TU) do Pais como um todo (81,19%). Todavia, ao
longo da década seguinte até 2010, a Regido Norte e o Estado de Rond6nia apresentaram um incremento na taxa de
urbanizagdo superior ao restante do pais. Enquanto, no plano nacional o incremento foi de ordem de 3,18%, em
Rondbnia verifica-se um incremento de 9,59% até 2010, atingindo uma taxa de 73,66% e superando, ainda que
levemente, a média da Regido Norte de 73,55% (Figura 14).

Figura 14 - Taxa de Urbanizacdo do Brasil, da Regido Norte e de Rond6nia - 2000 e 2010.
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Fonte:IBGE/Censo Demografico, 2000 e 2010.

A densidade demografica de Ronddnia (6,58) é superior a média da Regido Norte (4,12) como um todo e ambas sdo
bem inferiores a densidade demografica do territério nacional (22,43), paraoano 2010 (Figura 15).
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Fonte: IBGE/Censo Demografico, 2010.
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Historicamente, o Estado de RondoOnia experimentou
diversos periodos de intensa imigracdo. Trés periodos se
destacam: primeiro ciclo da borracha, o segundo ciclo da
borracha e durante as décadas de 1970/80, no bojo das
politicas de integracdo nacional e colonizacdo da
Amazbnia entdo implementadas. Rondénia também
experimenta um processo de emigracao, logo apds este
ultimo periodo, quando os resultados desta politica se
faz sentir entre a populagdao na forma de falta de
oportunidades, seja de ocupac¢do, emprego e renda.

Quanto aos volumes de imigracdo nota-se que, da
década de 70 para a de 80, houve um significativo
aumento: de 285.494 imigrantes para 411.795,
respectivamente. Nos anos 70, o Estado do Parana
contribuiu com cerca de 36% (103.442 pessoas) do total
de imigrantes para Rondonia, seguido pelo Estado do
Mato Grosso (47.455), Mato Grosso do Sul (29.463),
Espirito Santo (25.569) e Minas Gerais (19.861).

O inicio dos anos 90 marcou um novo cenario migratorio
para Rondonia, chegando a registrar saldo migratério
negativo em suas trocas interestaduais: 2.500 pessoas,
ao contrario dos ganhos populacionais que obtivera nos
70e 80, emtorno de 265 mil pessoas em cada década.

A dinamica demografica de Rondonia, a partir dos anos
2000, adquire outra conformacgdo. O valor da taxa
relativa do incremento (na realidade, decremento) da
taxa de emigracdo foi bastante similar nos trés niveis
territoriais (60 — 63%, negativos), apontando mais uma
vez a tendéncia de sincronizacdo da dinamica
demografica de Ronddnia e da Regido Norte com o
restante do pais.

Outra importante modificacdo na dinamica demografica
em Rondonia, a partir dos anos 2000, é com relagdo a
migrac¢do intrarregional. Enquanto no ambito nacional as
populacdes do Nordeste e Sudeste sao as que mais se
mobilizam como imigrantes para outras regides, a Regido
Norte apresenta uma grande imigragao interna entre os
seus estados, processo que corresponde a mais de 80%
de toda imigracdo na Regido. Rondbnia esta incluida
neste processo, recebendo cerca de 61,20% de seus
imigrantes da prépria Regido Norte em 2010, mas
recebendo também aportes significativos das regides Sul
e Sudestedaordemde 10,79%a 18,17%.

Gargalos e Potencialidades

O crescimento vertiginoso da populacdo de Rondonia
nos anos 1970 e 1980 foi de fundamental importancia na
conformacdo atual do Estado, ndo sé pelos contingentes
populacionais indispensdveis ao desenvolvimento
econdmico, devido as necessidades de m&o de obra e a
dinamizacdo dos mercados, como pelo perfil dos
imigrantes, em sua maioria formado por sulistas, com
experiéncias diversas nas atividades agropecudrias em
carater modernizante, o que permitiu a introdugdo de
diversas culturas, pecudrias e imprimir ganhos de
producdo e de produtividade em vdrios setores da
agropecudria estadual. Este perfil populacional, assim
como a heranga histérica dos caboclos ribeirinhos,
constitui importante potencialidade: capital social, na
medida em que saberes e conhecimentos possam ser
repassados as novas geracdes. No entanto, a forte
migracdao rural-urbana pode ser um forte gargalo,
considerando que parte significativa da populacdo jovem
compde os emigrantes para ascidades.

A dindmica populacional atual de Ronddbnia tende a
estabilizacdo, acompanhando tendéncia nacional, com
um contingente ainda jovem e uma boa distribuicao ente
0s géneros. Esse quadro ndo parece imprimir grandes
dificuldades ao Estado, além daquelas encontradas em
todo o pais, e que se relacionam com a oferta de
emprego e ocupacgao, principalmente para os mais
jovens.



6. DIMENSAQ ECONOMICA

6.1. Rondonia no Contexto da
Economia da Amazénia Legal

O crescimento econ6mico da Amazobnia Legal, regido
formada por nove estados, tem sido associado
principalmente a expansdo de atividades primdrias e
exportadoras — notadamente de produtos
agropecuarios, madeireiros e commodities minerais
—bem como da producao industrial de bens de consumo
durdveis no polo industrial de Manaus e produtos
alimentares industrializados e agroindustriais nos
centros urbanos maiores.

A agropecudria expandiu-se tanto em termos de drea
ocupada como em producdo, favorecida pela demanda
externa e pre¢cos em ascensdo no mercado internacional.
Da mesma maneira, o setor mineral teve grande
crescimento nos ultimos cinco anos, com o rapido
incremento da demanda chinesa.

Os estados que mais contribuiram para tal crescimento
foram Mato Grosso, Amazonas e Maranhdo, conforme o
IBGE. O Produto Interno Bruto (PIB) se encontra
concentrado em municipios maiores e mais
industrializados e nas capitais dos estados. O Estado de
Mato Grosso, dentre os nove outros da Amazdnia legal, é
o possuidor do maior PIB per capita.
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Em 2010, o PIB da Regido Norte correspondia a 5,3% do
PIB nacional, contra 4,7% em 2002, e a regido foi a que
apresentou a maior taxa de crescimento entre 2002 e
2010. Nesse ultimo ano, Tocantins foi o Estado com
maior indice de crescimento em volume de producao,
mas as maiores contribuicdes para a expansao do PIB
desta Regido foram do Para, Amazonas e Ronddnia. No
Para, o aumento crescente do prec¢o internacional do
minério de ferro e de outras commodities minerais
colaborou para tanto. No Estado do Amazonas, as
politicas internas de expansdo de crédito ao consumo
foram fundamentais para a grande recuperac¢do da sua
industria de transformacao, abalada pela crise global de
2008. Rondobnia, por sua vez, foi o Estado com maior
ganho de participacdo na atividade agropecuaria dentre
todos os estados no periodo 2002-2010, cujas
exportacdes de carne bovina corresponderam
recentemente a cerca de 9% do total nacional
(GEP/SEPLAN-RO, 2012; IBGE/PIB, 2002 e 2010).

Os estados do Amazonas e Rondbnia, com o
desempenho econémico mencionado, subiram no
ranking nacional. O PIB do Estado do Amazonas, de 152
lugar, para 142 em 2010, ultrapassando o Mato Grosso,
cujo PIB havia sofrido queda. Ronddnia, por sua vez, da
232 posicdo, passou a ocupar a 222, superando o Piaui
(IBGE/PIB, 2002 € 2010).

Entre osanos 2001 e 2011, o PIB da Regido Norte passou de 130,0 bilhGes para 223,5 bilhGes, um acréscimo de 72,5%
em termos reais, enquanto o do Estado de Ronddnia, 93,8% e valor de RS 27,8 bilhdes (Tabela 2).

Tabela 2 - PIB* da Regido Norte e de Rondénia — 2001 a 2011 (valores em RS bilhdes).

Var. %
2011/2001

dnidade 2007 | 2008
Territorial

Regido Norte

Rondbnia 14,4 14,1 15,8 16,2 18,2

Fonte: IBGE/PIB, 2001 a 2011.

Nota: (*) valores arredondados e atualizados pelo IGP-M de dez./2011.

130,0 126,0 131,3 1383 1504 163,8 171,6 177,7 190,4 213,2
17,9

223,5
27,8

72,5%

19,3 20,5 23,6 249 93,8%

Desse modo, Rond6nia aumentou a sua participa¢ao relativa de 11,1% em 2001, para 12,5% em 2011 (Tabela 3).

Tabela 3 - PIB - participacdo relativa (em %) da Regido Norte e de Rond6nia — 2001 e 2011.

Unidade Territorial Partic. % em 2001 Partic. % em 2011

Regido Norte
Rondonia

Fonte: IBGE/PIB, 2001 e 2011.

100,0%
11,1%

100,0%
12,5%
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Em Rondo6nia, na composicdo de seu PIB, os setores
Administracdo Publica, Saude e Educagdo Publica
participaram com cerca de 28%, a Agropecudria com
21,5%, o Comércio e Servicos de Manutencdo e
Reparagdo com 15,5% e a Industria de Transformacdo
com cercade 9%.

Na composicdo do PIB da Regido Norte, o Setor de
Servigos representa cerca de metade do PIB total da
Regido, seguido pela Industria de Alimentos e Bebidas,
Administracdao Publica e Agropecuaria. A atividade
industrial se encontra concentrada em municipios como
Manaus e Belém. No Par3, a Industria de Transformacao
e Extracdo Mineral voltada para a exportacdo é a grande
responsdveis pela expansdao do PIB do Estado, sendo
também importantes, mas em menor grau, os
segmentos voltados para o consumo urbano regional. No
Amazonas, na Zona de Franca de Manaus, a producao
estd focada principalmente em eletroeletronicos e
motociclos e destinada ao mercado nacional - um
modelo industrial apoiado em beneficios fiscais e
caracterizado pela montagem e uso de insumos oriundos
do exterior.

O PIB agropecuario é composto principalmente pela
silvicultura e producdo de graos, destacando-se os
produtos soja, milho e mandioca. A soja tem-se
expandido em maior grau em Mato Grosso, mas nos
ultimos cinco anos é significativa a ampliacdo dessa
cultura em Rondo6nia e no Maranhdo e outros estados do
Nordeste, favorecidos pelo desenvolvimento de
variedades adaptadas as condicdes amazbnicas com o
apoio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) e ampliagdo dairrigagao.

O crescimento da atividade pecuaria tem sido
acompanhado de melhoramento genético do rebanho
bovino e introducdo de praticas de manejo, que
aumentaram a produtividade e rentabilidade do setor,
em grande medida devido a atua¢do da EMBRAPA e da
Associacdo de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do
Estado de Rondonia (EMATER-RO). Os investimentos de
grandes grupos do agronegdcio na atividade sdo os
grandes motores da nova dinamica da industria de
proteinaanimal.

Além do crescimento da demanda externa, a erradicagao
da febre aftosa e o controle fitossanitdrio em Rondonia
permitiu que sua producdo tivesse acesso aos mercados
internacionais. Com isso, instalaram-se dezenas de
novos frigorificos junto as principais dareas produtoras
rondonienses, aumentando as exportagbes da carne
bovina e o seu peso na participagdo da produgdo da
azonia Legal e no mercado nacional e internacional.

No Centro-Oeste, desde a década de 1980, com a
expansdo da soja e da pecudria bovina, muitas
agroindustrias foram ali instaladas, principalmente de
soja e frigorificos especializados em bovinos e aves. As
atividades urbanas do Centro-Oeste, favorecidas pelas
rendas do agronegdcio moderno, foram dinamizadoras
do comércio e dos servicos voltados para o proprio
segmento e também para o consumo das familias das
classes média e alta dos centros urbanos maiores. Ha que
se apontar uma diferenca em relagdo a expansdo da
pecudria em Rondonia do Centro Oeste. Na primeira, a
atividade depende menos da utilizacdo da soja como
base da alimentacdo do gado, e mais do uso do pasto
natural e plantado, enquanto na segunda, pelo fato de a
atividade ser realizada em dreas de cerrado e parte norte
da regido, em dreas de transicdo para o ecossistema
amazonico.

Também a pesca extrativa e a pesca comercial sdo duas
atividades importantes para a economia amazoOnica —
mas tipicas de subsisténcia e que tém sido
penalizadaspela pesca predatdria e pela poluicdo de rios.
A relevancia maior e crescente é a produgdo pesqueira
da aquicultura, que tem se expandido em Rondbnia e
também nos estados do Amazonas, Para, Maranhdo e
Mato Grosso.

Em Rondonia, Tocantins e Maranhao, no setor primdrio,
tem grande peso a agricultura familiar, que é a principal
fornecedora de produtos para o consumo familiar
regional e também de suas pequenas agroindustrias. A
economia maranhense apresenta algumas diferencas
em relacdo as das outras, pois vem ocorrendo
modernizacdo da sua agricultura com a introducado da
soja, embora a agricultura familiar seja ainda da maior
relevancia para esse Estado. O Porto de Itaqui, que vem
recebendo grandes investimentos para escoar
commodities agricolas e minerais para o exterior, tem
contribuido também para dinamizar e mudar
paulatinamente o perfil da economia maranhense,
cabendo destacar também a construcao da Hidrelétrica
de Estreito e da Ferrovia Norte-Sul, dois grandes
empreendimentos que colaborardo para o
fortalecimento da economia local. Tocantins tem na
pecudria, praticada extensivamente, sua maior
dependéncia, sendo ainda pouco expressiva a sua
producdao de commodities agricolas.



Na Amazonia, por meio dos Programas de Aceleracdo do
Crescimento | e Il (PAC | e PAC Il), importantes planos de
investimentos em infraestrutura foram iniciados, com
destaque para projetos em logistica rodoviaria (BR-230,
BR-319, BR-364 e BR-163) e em empreendimentos
voltados a expansdo e melhoria de hidrovias e portos
(Hidrovias do Rio Madeira, Solimdes, Tocantins, Porto de
Porto Velho e outros), construgao de hidrelétricas (Belo
Monte, Santo Antonio e Jirau) e de linhas de transmissdo
de energia. Além desses, os programas dos dois PACs em
infraestrutura urbana, a exemplo do saneamento e
habitag¢do, produziram efeitos dindamicos nas economias,
porém em menor escalaem Rondonia.

Empreendimentos privados de grande porte em
mineragdo, de grupos como a Albrds, Alcoa, Alunorte,
Mineracao Rio do Norte, Vale e Votorantin, localizados
principalmente no Estado do Para, tém sido grandes
fontes de mobilizacdo econémica e pagadoras de
royalties aos estados e municipios onde ha mineracdo.
Todavia, a queda de precos de commodities minerais
metdlicas nos dias atuais ird afetar as arrecadagdes da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) por periodo ainda desconhecido.
AscotacGes dessas commodities dependem, em grande
medida, da demanda chinesa, que vem flutuando e com
tendéncia de queda gragas a desacelera¢cdo da sua
economia e previsdo do aumento da oferta de
commodities minerais, no curto prazo e médio prazos,
pelas trés grandes BHP Billiton, Vale e Rio Tinto (VALOR
ECONOMICO, 2014).

Embora tenham sido realizados grandes blocos de
investimentos na Amazobnia Legal, muitos deles com
forte apoio publico, principalmente com a concessao de
financiamentos pelo BNDES e por outras fontes como o
BASA, assim como a participacao de fundos de pensdes
de empresas de setores estatais, estes ndo foram
suficientes para alterar o quadro da desigualdade
regional, situagdao comprovada por indicadores sociais e
econdmicos. Rondonia, Pard e Amazonas, em 2010,
possuiam Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
inferiores a 0,700, enquanto Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Parana tinham indices entre 0,700 e 0,800. Nessa mesma
data, o PIB per capita dos trés primeiros estados estava
abaixo de RS 18 mil, enquanto o dos trés Ultimos estava
acima de RS 20 mil (PNUD, 2013; IBGE/PIB, 2010).
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As terras férteis do Estado sdo propicias para os cultivos
de café, cacau, arroz, feijao, milho, soja, mandioca, etc.
Na pecuaria, o Estado se destaca por ser grande
exportador de carne bovina — atualmente o principal
produto de exportagdo de Ronddnia, chegando a 60% de
sua pauta exportadora. O setor industrial de Rondénia
sofre das mesmas debilidades percebidas nos outros
estados da Amazobnia Legal — tem pequena escala e
pouco diversificado. Os principais segmentos produtivos
sdo o alimenticio, frigorifico, mineracdo e extracdo
madeireira. Rondbnia possui grandes reservas de
cassiterita e é o segundo maior produtor nacional. O
extrativismo vegetal ndo madeireiro é importante para o
Estado por ser gerador de receita para residentes em
reservas e areas protegidas ambientalmente.

No setor de servigcos, o comércio se alinha com o
consumo urbano e com o agronegdcio. O turismo, ainda
incipiente, contribui pouco economicamente, sendo
caracterizado mais como turismo de lazer e regional. O
turismo ecolégico, pelo despreparo do receptivo
turistico e do trade turistico, é pouco explorado, embora
o Estado seja rico em atrativos naturais, histdricos e
culturais.

Uma importante faceta a considerar, para compreender
a dindmica econémica de Rondonia é o perfil da sua
relacdo comercial com os outros estados da Amazdnia
Legal e com o resto do Pais. Estudo elaborado pela
Superintendéncia do Desenvolvimentoda Amazonia
(SUDAM), em 2010, demonstra que a sua balanca
comercial é deficitaria tanto em termos intra-regionais
como com o resto do Brasil. O valor total das transacdes
comerciais entre Rondodnia e os estados da Amazobnia
Legal, naquele ano, foi de RS 6,5 bilh&es nas entradas e
RS 5,5 bilhdes nas saidas, portanto, déficit de cerca de RS
1bilhdo. Haintensarelagao de troca do lado das compras
de mercadorias com o Amazonas (54,36%) e Mato
Grosso (39%). Pelo lado das saidas, registrou-se forte
relagdo de troca com o Acre (40,8), Amazonas (40,0%) e
Mato Grosso (15,0%) (Figura 16) (SUDAM, 2010).
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Figura 16 - Distribuicdo de entradas e saidas de mercadorias do Estado de Rond6nia no mercado amazdnico.

Entrada Saida
Roraima Tocantins Acre Roraima
. 0,08% 0,11% 4,86% Pard  2,53% - Tocantins
Para ’
Mato Grosso 4508 / 0.27%

14,66%

0,12%

Fonte: SUDAM, 2010

Abalanga comercial de Rondoénia, com os estados da Amazonia Legal e o restante do Brasil, é ilustrada nos graficos de
entradas e saidas na Figura 17. Quando se toma a posicdo da balanca comercial de Rond6nia com o resto do Pais, o
resultado tem sido fortemente deficitdrio — as entradas totais foram de RS 19,170 bilhdes e as saidas de RS 11,111
bilhGes, sendo que 33,96% das entradas ocorreram em nivel Regional (Amazonia Legal) e 66,04% com o restante do
Brasil. (Tabela 4).

Figura 17 - Transac¢do regional do Estado de Rondonia de entradas e saidas em relagdo ao restante do pais.

Entrada Saida
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Fonte: SUDAM, 2010.

Tabela 4 - Transagao regional do Estado de Rondonia de entradas e saidas em relagdo ao restante do pais - 2010.

Regional 16.510.285.234,15 33,96 5.521.403.199,73 49,69
Restante do Brasil 2.660.075.238,88 66,04 5. 590.037.972,59 50,31
Total 19.170.360.473,03 100.00 11.111.441.172,32 100,00

Fonte: SEFAZ, 2011.

Na balanca comercial de Rondonia, se por um lado ha uma forte sangria dos valores gerados no Estado, por outro a
situacdo sugere haver oportunidade de substituir as importacdes de outros estados, o que é justificado
principalmente pelo forte crescimento populacional, do aumento da urbanizagdo nos ultimos anos, do crescimento
‘do PIB, do aumento da oferta de energia elétrica e aumento do emprego e do poder de compra dos segmentos sociais
de menor renda. O estudo da SUDAM, por ndo indicar os grupos de produto importados, impede que se tenha visdo
isacurada das oportunidades de substituicdo de importacdes por produgao local.
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6.2. Setor Externo

O setor externo da economia rondoniense, no periodo 2006-2011, apresentou saldo positivo em todos os anos
em sua balanga comercial, com o pico ocorrido em 2008 (Tabela 5).

Tabela 5 - Balanca Comercial do Estado de Rondénia — 2006 a 2011 (USS$ 1.000 FOB).

_ Valor (A) Var.% (*) Valor (B) Var.% (*) m

2006 308.753 - 55.175 253.578
2007 457.552 48,19 67.805 22,89 389.746
2008 582.669 27,35 152.720 125,23 429.949
2009 391.236 -32,85 166.287 8,88 224.950
2010 426.929 9,12 235.121 41,39 171.701
2011 489.510 14,66 407.596 73,28 81.915

Fonte: MDIC/SECEX, 2006 a 2011.
Nota: FOB - Free On Board.

Os produtos basicos representam a maior parte de suas receitas de exportacdo, seguida dos industrializados — com
destaque para a cassiterita e estanho, carne e a madeira (Tabela 6).

Tabela 6 - Exportacdo por fator agregado do Estado de Rondénia — 2006 a 2011 (USS$ 1.000

Industrializados Semimanufa-
Basi M fat B Total

2006 193.452 115.301 86.604 28.697 308.753
2007 303.358 154.194 117.302 36.891 457.552
2008 472.364 110.305 83.721 26.584 582.669
2009 326.349 64.887 52.660 12.228 391.236
2010 360.950 65.978 50.479 15.500 426.929
2011 383.057 106.454 72.891 33.563 489.510

Fonte: MDIC/SECEX, 2006 a 2011.

As suas importacoes, por outro lado, sdo basicamente de industrializados (Tabela 7).

Tabela 7 - Importacdo por fator agregado do Estado de Rondénia — 2006 a 2011 (USS 1.000 FOB).

I | fa-
EEEENE R

2006 2.197 52.977 52.645 55.175
2007 58 67.747 659 67.089 67.805
2008 13.702 139.019 917 138.102 152.720
2009 22.460 143.826 1.909 141.917 166.287
2010 45.601 189.521 4.575 184.946 235.122
2011 19.276 388.320 4.015 384.305 407.596

Fonte: MDIC/SECEX, 2006 a 2011.
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Quanto a pauta de exportacdes e importacdes dos
principais produtos, em 2011 as exportag¢des atingiram
USS FOB 489.510.256 e as importacdes USS FOB
407.595.502. Nota-se que os grupos de produtos mais
relevantes, por ordem de valor das exportagdes, sdo os
de proteina animal - carne e produtos carneos.Em
seguida vém os produtos vegetais, como graos,
notadamente soja e derivados, e nesse grupo, ainda, os
produtos de madeira. O terceiro grupo mais importante
é o de produtos minerais metalicos e uma pequena
por¢do de ndao metdlicos, seguido de produtos nao
especificados.

O total de exportacdo de Ronddnia em 2009 foi, em USS
FOB, de cerca de USS$ 391,2 milhdes e aumentou nos dois
anos seguintes, atingindo USS$ 489,5 milhdes em 2001.
Em 2011 foi, respectivamente, USS 166,3 milhdes e USS
407,6 milhGes, aproximadamente. O saldo da balanga
comercial foi de USS USS 224,9 milhdes em 2009 e caiu
para USS 81,9 milhdes. Essa queda se deveu ao grande
aumento das importacGes em material elétrico, partes e
componentes eletromecanicos, e insumos industriais,
gue conjuntamente responderam por 46,7% das
importacbes em 2011 — equivalendo a USS 190,0
milhdes. Vale destacar que desse grupo, USS 149,9
milhGes das importagdes foram produtos que nado
compareceram na pauta de importados dos dois anos
anteriores.

O grupo com maior peso, no entanto, foi o “outros
produtos”, que agrega produtos diversos e ndo
especificados. Em 2011, seu valor foi de USS 150,6
milhdes, ou 36,9% do total; e, em 2009, USS 112,3
milhdes e teve participacdo relativa de 47,5% das
importacdes daquele ano.

Outro grupo de produtos com peso na pauta de
importados foi o de veiculos automotores, que inclui
autos, aeronaves, tratores e partes e componentes para
0 segmento — que participou com USS 22,2 milhdes,
correspondendo a cercade5,5% da pautaem 2011.

Quanto ao grupo de bens de consumo semi-durdveis,
este pesou outros 4,2% na pauta e o seu valor foi USS
17,0 milhGes em 2011. O grupo de bens de consumo
(composto por produtos alimentares, perfumaria e
confecgdes) somou USS 19,8 milhdes, ou cerca de 4,9%
dasimportagdes.

As exportacdes no periodo em questdo foram: USS 166,6
milhdes em 2009, USS 235,1 milhdes em 2010 e USS
407,6 milhdes em 2011, aproximadamente, em valores
FOB. Dessa forma, os saldos dos balangos entre as
exportacdes e importagdes nos anos citados foram
caindo, tendo sido, respectivamente, USS USS 224,9
milhdes USS 191,8 milhdese USS 81,9 em 2011, pelos
motivos ja analisados para o ultimo ano — o grande
volume de materiais elétricos, partes e componentes
importados para as usinas hidrelétricas (UHE) e seus
fornecedores, bem como de insumos para a industria,
principalmente para a de cimento.

Nas exportacdes, os grupos de produtos de origem
animal, que inclui carne bovina em suas varias formas,
respondeu por 44,27% das exportagcdes em 2011. O
grupo de produtos vegetais, que inclui produtos de
madeira e produtos agricolas, notadamente a soja e, em
menor proporc¢do milho, respondeu por cerca de USS
150,7 milhdes em valor FOB; o grupo de minerais
metdlicos e ndo metdlicos exportou outros USS 62,8
milhSes e o grupo outros produtos, USS 17,5 milhdes,
todos osvaloresem délares FOB.

As exportacOes de proteina animal (carne em suas varias
formas) e de produtos de origem vegetal (produtos de
madeira, soja e milho) continuardo tendo grande peso na
pauta de produtos exportados. O estanho e os metais
raros, do mesmo modo.

A balanca comercial, no entanto, com as importacdes de
insumos para aindustria, assim como materiais elétricos,
partes e componentes para as duas Usinas Hidrelétricas
do Rio Madeira irdo contribuir para reduzir o saldo
comercial.

As importacdes de veiculos automotivos, pneus e outros
produtos para este segmento deverdao aumentar com o
incremento da frota de veiculos.

Quanto aos produtos de consumo, estes tém pouca
releviancia nas importagdes, mas poderdo crescer a
depender do cambio ser favoravel.



6.3. Produto Interno Bruto e Valor
Adicionado

a) PIB da Economia de Rondonia e desempenho
recente

O PIB do Estado de Rondénia, em 2012, foi de RS 29,362
bilhGes em 2012, tendo aumentado 5,47% em relacdo a
2011 em termos nominais, representando participagdo
de 12,7% do PIB da Regidao Norte e 0,7% do Brasil -
condicdo que colocou o Estado na 212 posicao do ranking
nacional e propiciou um PIB per capita estadual de cerca
de RS 18,5 mil, valor 4,6% maior que o do ano anterior
(SEPOG, 2013). Com relagdo ao emprego em Rondonia
em 2012, o estoque era 365.142 empregos formais, valor
3,6% maior do que o observado no ano anterior
(MTE/RAIS, 2012).

b) Valor Adicionado por setor de atividade econémica

O perfil econémico de Rondénia, se visto pela dtica da
composi¢do do seu Valor Adicionado (VA) bruto, tem a
Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social como
setor de maior peso, com participacdo de 28,5%, contra
20,5% da Agropecuaria, 12,0% do Comércio, 11,1% da
Construcdo, 5,7% da Industria de transformacado e 6,2%
das Atividades Imobilidrias - atividades que, em
conjunto, compunham 84,1% do VA estadual. Ao se
agregar todas as atividades econdmicas por grupos o
Setor de Servigos respondeu por 61,2% do VA total,
enquanto a Agropecuaria por 20,5% e a Industria por
18,3%.

Em 2011, Porto Velho, Ji-Parana, Ariquemes, Vilhena e
Cacoal responderam por mais de 50% do PIB
rondoniense, que conjuntamente somou RS 15.739
bilhGes, e Porto Velho gerou 34% do PIB.

Dos 52 municipios de Rondbnia, em 2011, catorze
responderam por cerca de 50,0% do VA bruto da
agropecudria, a saber: Porto Velho, Pimenta Bueno,
Cacoal, Corumbiara, Vilhena, Ariquemes, Buritis,
Candeias do Jamari, Alta Floresta do Oeste, Chupinguaia,
Jaru, Espigdo do Oeste, Ji-Parand e Sdo Miguel do
Guaporé.
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Os municipios com menor participacdo no VA estadual
sdo: Primavera de Ronddnia, Teixeirdpolis, Castanheiras,
Itapua do Oeste, Nova Unido, Sao Felipe do Oeste, Rio
Crespo, Ministro Andreazza, Guajara-Mirim, Mirante da
Serra, Vale do Paraiso, Costa Marques, Urupd, Novo
Horizonte do Oeste, Nova Brasilandia do Oeste,
Seringueiras, Vale do Anari, Cujubim, Cabixi, Monte
Negro, Alvorada do Oeste e Rolim de Moura, que
contribuiram com outros 20,5% do VA.

Quanto ao VA da Industria, seis municipios, Porto Velho,
Ariguemes, Jaru, Cacoal, Rolim de Moura e Vilhena,
contribuem com cerca de 75% do VA, enquanto outros
39 responderam por 15,5%, municipios que abrigam
36,3% da populacdorondoniense.

No setor de Servicos, os maiores contribuintes do VA sdo
os municipios de Porto Velho, Ji-Parand, Ariquemes,
Vilhena, Cacoal, Guajara-Mirim e Jaru, onde residem
56,8% da populagao.

Se examinada mais detalhadamente a participacao das
atividades econ6micas no VA de 2012, vé-se que a
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social
corresponderam a 28,49%, seguida da Agropecudriacom
20,51%; Comércio 12,09%; Construcdo com 11,12%;
Industria de transformag¢ao com 5,69%; Atividades
Imobilidrias com 6,20%. Essas atividades econ6micas
concentraram 84,1% do VA bruto.
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Destaca-se que a Construgao Civil, que em 2010 participava com 4,6% do Setor Industria, em 2012 saltou para 11,12%,
enquanto a Industria de Transformagao, de 8,8% reduziu-se para 5,69% no mesmo periodo, quadro influenciado pela
desaceleracdo das obras de construcdo das Usinas Hidrelétricas de Jirau e Santo Ant6nio (Tabela 8).

Tabela 8 - Participa¢do das atividades econGmicas no valor adicionado bruto a prego basico de
Rondénia - 2010 a 2012 (Em RS milh&o).

Atividade econ6mica

Agropecuaria 4.472 21,5 4.980 20,2 5.337 30,51
Industria 3.046 14,6 4.692 19,0 4.749 18,25

Industria Extrativa Mineral 88 0,4 169 0,7 107 0,41

IndUstria de Transformagao 1.841 8,8 1.588 6,4 1.481 5,69

Producdo e distribuigéq de eletricidade e gas, agua, 167 0,8 64 03 268 1,03

esgoto e limpeza urbana
Construgao 950 4,6 2.871 11,6 2.894 11,12
Servigos 13.298 63,9 15.001 60,8 15.938 61,24
Comércio 3.209 15,4 3.571 14,5 3.146 12,09
Transporte, armazenagem e correio 538 2,6 562 2,6 770 2,96
Servigo de informagdo 287 1,4 168 0,7 260 1,00
Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia 586 28 696 28 785 3,02
complementar.

Atividades imobilidrias e aluguel 1.439 6,9 1.534 6,4 1.613 6,20
Administragdo, salde e educagdo publicas 5.888 28,3 6.999 28,4 7.414 28,49
Outros servigos 1.350 6,5 1.331 5,4 1.950 7,49

Valor Adicionado Bruto a Prego Basico Corrente 20.817 100. 24.673 100 26.024 100

Fonte: IBGE/PIB, 2010 a 2012.

O VA do Setor Servigos cresceu 6 % em termos nominais entre 2011 e 2012, indice préximo ao da inflagdo daquele ano.
O segmento Comércio, o segundo mais importante pelo seu peso na economia, perdeu participagdo de 3,3% nos
ultimos trés anos da série histdrica. Os demais segmentos mantiveram os valores percentuais de suas participacées
nos trés anos, variando para um pouco mais ou para menos (Tabela 9).

Tabela 9 - Participacdo das atividades econGmicas do setor de servigos no valor adicionado bruto a pregos basicos
por setor de servigos - 2010 a 2012.

Atividade econdmica

Servigos 13.298 63,9 15.001 60,8 15.938 61,24
Comércio 3.209 15,4 3.571 14,5 3.146 12,09
Transporte, armazenagem e correio 538 2,6 562 2,6 770 2,96
Servigo de informacgdo 287 1,4 168 0,7 260 1,00
Intermediacdo ﬁ:jrr:]cslerz;:tgaunros e previdéncia 586 28 696 28 785 3,02
Atividades imobilidrias e aluguel 1.439 6,9 1.534 6,4 1.613 6,20
Administracdo, saude e educagao publicas 5.888 28,3 6.999 28,4 7.414 28,49
Outros servigos 1.350 6,5 1.331 5,4 1.950 7,49

e: IBGE/PIB, 2010 a 2012.



6.4. Os Ativos Regionais

Os levantamentos e andlises sobre a realidade
socioecondmica do Estado de Rondénia realizados no
ambito da versdo completa do diagnéstico (ver Produto 4
- Volume | em CD anexo), além de outras consideracées
emanadas das oficinas, reunides, sugestdes e ajustes
provenientes do processo participativo, possibilitaram
que fossem eleitos os setores e produtos que
despontam, na economia local/estadual como
potencialidades/ativos regionais, também identificadas
em seus gargalos e problemas. Para estes setores e
produtos foram propostos programas e projetos, que
compdem a estrutura e a carteira de projetos do PDES-
RO. Sdo os setores econémicos em que o PDES-RO aposta
para o desenvolvimento do Estado.

O PDES-RO, em sua Diretriz Ill — Competitividade
Sustentavel, estd equacionado em 16 programas e 77
projetos. Além de contemplar as potencialidades eleitas
na forma de programas, esta diretriz propde um
Programa Estratégico de Desenvolvimento de Arranjos
Produtivos Locais no Estado (para produtos e setores a
serem definidos a partir de estudos e articulagdes), assim
como estratégias para o desenvolvimento da economia
criativa, incluindo ainda o Programa de Infraestrutura e
Logistica de transportes.
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Em termos de produtos e setores foram eleitas como
potencialidades/ativos regionais as seguintes atividades
econdmicas: Bovinocultura de Corte, Bovinocultura de
Leite, Agricultura Familiar, Aquicultura, Lavoura Cafeeira,
Lavoura Cacaueira, Lavoura de Soja, Setor Madeireiro,
Produtos da Sociobiodiversidade, Industria, Setor
Mineral e Turismo, para as quais foram também
definidos programas e projetos:

Perfil das potencialidades eleitas

Bovinocultura de Corte

A pecudria em RondoOnia se encontra em grande
expansdo, sendo a pecudria bovina de corte o carro
chefe, que em 2012 apresentava um efetivo de cerca de
12,2 milhdes de cabecgas.

O Brasil, a partir de 2004, tornou-se o segundo maior
produtor e o maior exportador mundial de carne bovina,
tendo importancia circunstancias favoraveis como a
ampliacdo do crédito bancario para a atividade. Na
Regido Norte, os estados mais importantes para a
pecudria bovina sdo Mato Grosso, Para e Ronddnia, que
concentram cerca de 75% dos rebanhos da Amazonia
Legal, destacando-se também o Acre, onde houve a
maior expansdao da atividade recentemente (BASA,
2007).

Apesar da reducdo do rebanho bovino brasileiro em diversas regidoes do pais, segundo o IBGE, o efetivo em toda a
Regido Norte cresceu em ritmo acelerado entre 2008 e 2012, aumentando em 12%, passando de 39,1 para 43,8
milhGes de cabegas. Em Rondénia, o efetivo passou de cerca de 11,2 milhdes, para 12,2 milhdes no mesmo periodo,
situagdo que colocou o Estado como detentor do sétimo maior rebanho nacional, ou cerca de 6% do total (Figura 18).

Figura 18 - Evolucdo do rebanho bovino da Regido Norte e de Rondonia - 2008 a 2012.
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Dentre os principais grupos exportadores de carne
instalados no Estado, destacam-se o Grupo JBS-
FRIBOI/Vilhena, FRIGON/Jaru, MINERVA/Rolim de
Moura e MARFRIG/Rolim de Moura. Outros grupos
importantes sdo o Frigorifico Irmdos Gongalves e
Margen. Segundo a Associacdo Brasileira de Frigorificos
(ABRAFIGO), a carne bovina se tornou o principal item
exportado por Rondoénia e ocupou o quarto lugar no
ranking dos estados exportadores desse produto
(IDARON, 2008).

Dos cerca de 100 mil estabelecimentos rurais de
Rondonia, 80% praticam a criacdo de bovinos
(IBGE/PPM, 2012). A Agéncia de Defesa Sanitaria
Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia (IDARON)
calcula que as propriedades que possuem até 100
bovinos representem cerca de 70% do total, e as que tém
entre mais de 100 e até 300 cabegas, 22% e as acima de
300 cabegas, pouco mais de 8%.

O esforgo realizado pela IDARON, com inumeros
programas voltados a saude animal fez com que, em
2002, o Estado fosse considerado area livre de febre
aftosa com vacinagdo pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e, a partir de 2003,
pela Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE),
abrindo o comérciointernacional para Rondonia.

Em 2012, segundo o MAPA (2014), Ronddnia exportou
208,2 mil toneladas de carne bovina e 35,3 mil toneladas
de miltdos para 31 paises, totalizando RS 2,5 bilhdes,
desempenho que fez o Estado participar com cerca de
20% da exportacao da carne bovina do Brasil.A partir de
2013, o Chile e os EUA passaram a importar carne de
Rondoénia e, para o ano seguinte, previa-se habilitacdo
para exportar para a Malasia.

Bovino de leite

A producdo brasileira de leite estd concentrada em 12
estados, que respondem por cerca de 90% da produgdo
total e Rondonia se encontra em nono lugar no ranking,
com 2,6% da producao nacional e 46,2% da Regiao Norte,
conforme dados do IBGE.

A producdo atual de leite de Ronddnia é de cerca de 2,5
milhdes de litros/dia, o que posiciona o Estado como
maior produtor leiteiro da Regido Norte, com receita
anual de RS 500 milhdes.

Mais de 80% dos produtores de leite do Estado sao de
pequeno porte, apresentando diversas caréncias. As
deficiéncias estdo relacionadas a genética impropria
para a producdo de leite, as praticas inadequadas de
manejo do rebanho, deficiéncia de controle
fitossanitario, escala da producdo, entre outros, e
também a falhas e falta de equipamentos de
armazenagem do produto. Na cadeia produtiva, além
dos impactos negativos da armazenagem inadequada e
das deficiéncias da infraestrutura de transporte — que
resultam na redugdo da qualidade do leite e queda do
preco -, o baixo indice de industrializacdo e de pouca
variedade de produtos por parte dos laticinios, ou seja,
reduzida agregacdo de valor (IDARON, 2008).

Em novembro de 2012, dos 41.511 estabelecimentos
que produziam leite, 35.363 (85,2%) comercializavam
seus produtos. Dos que vendiam sua producao, 33.330 0
faziam para laticinios (94,3%) e desses, 25.309
entregavam o leite resfriado (75,9%), fato que
demonstrava a elevada capacidade de processamento
industrial instalada em Rondonia. Estima-se que da
produgdo de leite, cerca de 25% é consumido in natura e
0 restante comercializado. O nimero de vacas
ordenhadas é cerca de 1,82 milhdes e produtividade
média é de 4,5 litros/vaca/dia — indice que confere ao
Estado o primeiro lugar do ranking de produtividade da
Regido Norte (IDARON, 2008).

A quantidade de propriedades rurais que se dedicam a
producdo leiteira, portanto, é altamente significativa por
envolver mais da metade das pequenas propriedades
rurais do Estado e as receitas obtidas serem essenciais
para as mais de 34 mil familias ligadas a agricultura
familiar. Amédia de vacas em lactacao por propriedade é
de 13,4 cabecas.

A Tabela 10 apresenta os resultados gerais da producgao
de leite em Rond6niaem 2012.

)
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Tabela 10 - Resultados gerais da producdo de leite em Rondonia - 2012.

Parametros Produtivos Média Anual

Propriedades que produzem leite (unidade) 41.770
Vacas em Lactagdo (unidade) 560.783
Producdo de leite Diaria (litros) 2.526.379
Produgdo média por animal diaria (litros) 4,50
Producdo de leite anual em Rondénia (litros) 922.128.153
Fonte: IDARON, 2013.
Agricu|tura Familiar Os pequenos produtores da agricultura familiar,

organizados em associa¢Oes, cooperativas e
principalmente no Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR), sdo coordenados pela
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRO),
instituicdes que tém trabalhado para viabilizar a
permanéncia de milhares de familias e jovens no campo.

Em Rondoénia, a agricultura familiar abrange mais de 75
mil estabelecimentos, e responde por cerca de 74% do
valor bruto da producdo agropecudria estadual,
empregando mais de 233 mil pessoas, correspondendo a
84% da mdo de obra ocupada no campo. Responde
também por 90% da produgdo cafeeira, por 93% do )
feijdo, 92% da mandioca, 82% do leite, 65% das aves e A agricultura familiar vem passando por inurTA1eras
49% dos bovinos (IBGE/PAM, 2013;IBGE/PPM, 2013). modificacdes nos dltimos anos em Rondonia,
Suaimportadncia se revelatambém ao prover a seguranca apresentando grupos que se tém diferenciado com a
alimentar da populagdo em geral, ao produzir incorporacdo, ainda que em pequena escala, de

aproximadamente 70% dos alimentos. A importancia tecnologias de mane'Jo, l"so de insumos nrlc?dernos €
dessa categoria de producdo é expressa também em algum grau de mecaniza¢do, mudancas propiciadas pelo
toda a Regido Norte apoio técnico, notadamente da EMBRAPA e da EMATER-

RO e pelos programas governamentais de apoio a
agricultura familiar, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Esse grupo mais diferenciado integra-se as cadeias produtivas comerciais e industriais, apresentando melhores niveis
de produtividade e competitividade. De outro lado, muitos ainda permanecem alheios as novas mudancas e
continuam produzindo nos moldes tradicionais: produc¢do de subsisténcia e venda do excedente, fazendo suas
culturas em pequena escala, porém diversificada, tendo o arroz, o feijdao, o milho e a mandioca como cultivos
principais. Complementando a renda, pratica-se a policultura de frutas e hortalicas, que abastecem o varejo das
cidades. Alguns agregam a criacdao em pequena escala de bovinos para a producgao de leite e queijo artesanal, aves e
pequenos animais.

No entanto, o avango da agricultura moderna em Rondonia, ao promover também a monocultura, a grande
propriedade e o agronegdcio (que também tem sido um dos grandes motores do crescimento econémico estadual)
cria conflitos diversos com a agricultura familiar. Verifica-se, por exemplo, que os servicos de assisténcia técnica, cuja
oferta governamental e privada ndo atende a todos, acaba por privilegiar setores mais organizados e mais poderosos,
gue também sdo capazes de influenciar e direcionar as politicas publicas e recursos de investimentos
governamentais. Além disso, cria um ambiente de disputa pela terra, que tende a concentragao, gerando monopélio
da propriedade e do uso da terra, que se desdobra em elevac¢do dos pregos. A monocultura, como a soja, pode ainda
trazer riscos de contaminac¢do das culturas tradicionais, dado o uso intensivo de defensivos agricolas.
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Em Rondbnia, uma das politicas mais importante de
protecdo a agricultura familiar foi a criacdo dos
Territorios da Cidadania, que possui programas
especificos e abrange todas as regiGes do Estado. O
programa é articulado com o apoio da EMATER-RO,
EMBRAPA, MDA, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), entre outras instituicdes
federais, além de instituicdes estaduais como Secretaria
de Estado de Agricultura, Pecuaria, Desenvolvimento e
Regularizagcdo Fundiaria de Rondonia (SEAGRI) e a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS), além
de parcerias como: o SEBRAE, a Federagdao dos
Trabalhadores da Agricultura (FETAGRI) e outras.
Contempla programas de enfrentamento a pobreza,
desenvolvimento social, educacao, saude, infraestrutura
e desenvolvimento econdmico com inclusdo produtiva,
contando com linhas de financiamento a producao, por
intermediodo PRONAF.

Inimeras sao as fragilidades e adversidades enfrentadas
por essa categoria. Problemas de regularizacdo
fundiaria, baixo indice de capitalizacdo e dificuldades de
acesso a financiamento, baixo acesso a tecnologia e
fragilidade da estrutura de apoio governamental, como o
baixo indice de atendimento de assisténcia técnica.

Porém, mesmo aqueles produtores que nao se inseriram
nas cadeias produtivas comerciais mais modernas e
estruturadas, cumprem um papel produtivo e por
diferentes formas, atendem as perspectivas e demandas
do mercado.

Desse modo, reconhecendo ser a agricultura familiar
composta por grupos heterogéneos, seja quanto ao
aspecto tecnoldgico e capacidade financeira, assim
como a maior e menor sensibilidade aos apelos do
mercado e de modernizagdo, cabe ao setor publico
estabelecer programas também distintos e desenhados
conforme o tipo de publico.

ATabela 11 apresenta os principais produtos da agricultura familiar, a produgdo e a taxa de crescimento da producdo

do Estado de Ronddnia, no periodode 2010a 2012.

Tabela 11 - Principais produtos da agricultura familiar do Estado de Rondénia, producgdo e taxa de crescimento -

2010 a 2012.

Producao (t)

Produtos

Taxa de crescimento (%)

Arroz (em casca) (t) 167.701 168.956  239.082 2,58 41,51
Feijdo (em grao) (t) 233.527 218.975 221.870 -6,23 1,32
Mandioca (t) 505.004 513.515 472.207 1,69 -8,04
Milho (em grio) (t) 365.980 340.045 534.423 -7,09 57,16
Soja (em gr3o) (t) 385.388 419.522  470.485 8,86 12,15
Banana (cacho) (t) 53.037 53.965 59.151 1,75 9,61
Cacau (em améndoa) (t) 17.486 15.770 16.314 -9,81 3,45
Café (em gr3o) total (t) 141.160 88.119  85.444 -37,59 -3,04
Coco-da-baia (mil frutos) 1.550 90 913 -94,19 914,44

Fonte: IBGE/PAM, 2010 a 2012.

Aquicultura

O Estado de Rondbnia detém a maior producdo nacional de peixes provenientes da piscicultura, tendo desenvolvido a

atividade em 10,8 mil hectares de lamina de dgua, distribuidos entre mais de 4 mil propriedades licenciadas. Em 2013,
~no cadastro do Ministério da Pesca e Aquicultura, constam 3.250 licenciados — mas possivelmente a quantidade de
‘produtores é maior, pois a informalidade ainda é alta. O MPA vem incentivando piscicultores a obterem o
Iic’wciamento dessa atividade, com vistas ao mercado nacional (MPA, 2014).



Em 2011, a produc¢do pesqueira extrativa e da
aquicultura nacional foi estimada em 1,4 milhdes de
toneladas, sendo de cerca de 60% a participagdo da
primeira categoria. A Regidao Norte respondeu por cerca
de 21% do total nacional e desse subtotal, o Estado do
Pard por 56%, ficando o Estado de Amazonas em
segundo lugar e Rondbnia em terceiro.

Em 2014, a produgdo de peixes em Rondoénia foi
estimada em 65 mil toneladas e tem crescido em cerca
de 12 mil toneladas anuais desde 2011. As espécies com
maior participacdo na producdo sdo o tambaqui,
pirarucu, jatuarana e pintado. A meta atual do governo
estadual é atingir 200 mil toneladas nos préximos anos.
Para apoiar a Aquicultura e pesca em nivel nacional, o
governo federal colocou a disposi¢do dos piscicultores RS
4,1 bilhes para o Plano Safra 2013/2014 e o mesmo
montante estara disponivel para o préximo periodo
(MPA, 2014).

No entanto, ainda assim existem deficiéncias. A area de
infraestrutura de apoio é ainda carente. Rond6nia possui
apenas dois frigorificos de pescado com Servico de
Inspecdo Federal (SIF), um em Ariquemes e outro em
Vilhena, mas ha trés novos projetos em andamento para
a construgao de mais trés frigorificos no Estado e a
instalacdo de dois entrepostos pesqueiros.

A producgdo de ragdo no Estado, um dos itens de maior
custo da atividade, é também um dos gargalos. Sado
apenas trés fabricas de ra¢des extrusadas, cuja producao
ndo supre satisfatoriamente a demanda. Mas o gargalo
maior é o fornecimento de alevinos, que é instdvel e
contacom cercade 12 laboratérios de produgao.

Em RondOnia, a pesca artesanal é desenvolvida em
pequena escala e praticada predominantemente pela
populacdo ribeirinha, principalmente nas reservas
extrativistas e antigas areas de explora¢do do latex. A
atividade é importante para contribuir para a cesta de
consumo desta populacdo. Da pesca efetuada, apenas o
excedente é vendido para atravessadores e
eventualmente, diretamente para consumidores. A
pesca esportiva é pouco significativa no Estado e esta
mais restrita a regido do Vale do Mamoré-Guaporé,
porém inexistem informagdes estatisticas confidveis a
respeito.
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Lavoura Cafeeira

Rondoénia ocupa o quinto lugar no ranking nacional de
producao de café e o segundo na da espécie robusta. Em
2012, sua producgao foi de 85,4 mil toneladas, contra
141,2 mil toneladas em 2010. Ao longo dos ultimos anos,
tem havido reducdo da darea cultivada e perda de
produtividade.

A cultura sofre pressGes da demanda de terra para o
pasto e para ocultivo da soja, além do envelhecimento
dos cafezais, baixo grau de tecnificacdo vigente e manejo
inadequado, que se somam as intempéries climaticas e
fatores comuns a agricultura rondoniense: elevados
custos dos insumos, crescente falta de mao de obra na
area rural, devido ao forte processo migratério campo-
cidade e elevacdo dos saldrios. Esses eventos tém levado
produtores de café a migrarem para outras culturas ou
atividades agropecudrias e urbanas (CONAB, 2014).
Rondoénia ja chegou a produzir cerca de 3,5 milhdes de
sacas na década de noventa, mas com a grande reducao
no plantio nos ultimos anos, a producao anual recente
caiu paracerca de 800 mil sacas.

A safra a colher em Rond6nia em 2014 foi estimada em
1,6 milhdo de sacas, quantidade 18,9% superior a colhida
em 2013 e o aumento da produtividade esperada é de
21,6%, de 16 sacas contra 13,2 sacas em 2013, resultado
de investimentos maiores ocorridos em tratos culturais,
utilizacdo de materiais e condig¢Ges climaticas favoraveis
(CONAB, 2014). Segundo a SEAGRI, em 2013 a cadeia
produtiva do café gerou divisas da ordem de RS 31
milhGes para Rond6nia com a arrecadagao de Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Prestagao de Servigos
(ICMS) do café, havendo perspectivas de se aumentar a
arrecadacdo futura com a melhoria e expansdo da
producdo estadual.

Em Rondoénia, Cacoal, conhecida como a capital do café,
é o produtor lider do Estado e, em 2010, ocupou a 202.
posicdo entre maiores produtores municipais do Pais e a
sua produgao correspondeu a 1,7% da produgdo
nacional.

As expectativas de evolucdo da producdo cafeeira
rondoniense, diz a CONAB (2014), sdo promissoras,
principalmente pelo nivel tecnoldgico atingido em
algumas areas produtoras e regime climatico favoravel,
com chuvas bem distribuidas durante o ano, em
particular em épocas de enchimento dos frutos. A
expectativa é de que a safra estadual, em 2014, atingira
1,4 milhGes de sacas, contra cerca de 800 mil sacas no
passado. Nessa atividade estdao envolvidas cerca de 35
mil familias.




_ PLANO DE DESENVOLVIMENTO
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

A atividade cafeeira rondoniense é realizada, pela grande maioria dos produtores, em moldes da agricultura
tradicional, cujas caracteristicas sdo a incapacidade de absorver pacotes tecnolégicos disponibilizados no mercado e
dificuldades de acessar a rede financeira de crédito — o que afeta a sua produtividade. A quantidade de produtores de
café que tem investido em tecnologias e praticas modernas como, por exemplo, o emprego de cultivares melhorados,
controle fitossanitario, adubacao, irrigacdo, condugdo de copa, boas praticas de colheita e pds-colheita é de apenas
5%, e a participacdo da EMBRAPA nesse processo tem sido estratégica, principalmente nas areas de desenvolvimento
genético da espécie conilon para adequa-la ao clima e ao solo rondoniense, o que tem sido um dos grandes trunfos
para a melhoria do desempenho da atividade no Estado. A nova espécie desenvolvida pela EMBRAPA produzira 80
sacas de café por hectare sem irrigacdo e de 100 a 130 sacas por hectare com irriga¢do. E também uma espécie com
produgdo precoce - a primeira colheita ocorre somente um ano e meio apds o plantio. As mudas estdao sendo
produzidas em 34 viveiros particulares de todo o Estado.

A Tabela 12 apresenta evolugao da producdo de café do Brasil, da Regido Norte e de Ronddnia, no periodo de 2008 a
2012.

Tabela 12 - Evolucdo da producdo de café do Brasil, da Regido Norte e de Ronddnia - 2008 a 2012.

Café em grao (Toneladas)

Brasil 2.796.927 2.440.056 2.907.265 2.700.540 3.037.534
Regido Norte 133.609 111.371 158.042 102.287 99.051
Rondénia 112.555 92.019 141.160 88.119 85.444

Fonte: IBGE/PAM, 2008 a 2012.

Lavoura Cacaueira

Até a década de 1970, a produgdo anual brasileira de cacau era em torno de 350 mil toneladas, o que |he conferia a
posicdo de segundo maior produtor mundial. Mas, com a praga “vassoura de bruxa”, houve forte queda da produgao e
o Pais se tornou um importador. Com os avancos de procedimentos de combate e controle da praga, e também a
ampliacdo da produgdo na Regido Amazonica, teve-se uma retomada do processo de amplia¢do da producdo, e hoje o
pafs ocupa a sexta posi¢do mundial entre produtores (ANUARIO BRASILEIRO DO CACAU, 2012).

Na Regido da Amazobnia Legal, o Estado do Para é o maior produtor de cacau. O Estado da Bahia é ainda o maior
produtor nacional — com 63,0% do total nacional -, seguido do Para, com 25,3% e Ronddnia, com 7,4%. Do cacau
produzido no Brasil, cerca de 90% nao é fermentado, sendo secado ao sol, em terreirdo, apds a colheita, o que reduza
qualidade do produto.

A atividade, atualmente, é desenvolvida com perdas reduzidas e muito menores do que em tempos passados, quando
a praga vassoura de bruxa nos anos de 1990 quase dizimou a cultura na regido baiana. Em Ronddnia, apesar das
adversidades com a praga, a atividade cacaueira foi reativada e praticamente triplicou seus resultados médios nos
Ultimos anos da década, mas com pequena expansao da area plantada e algum acréscimo de produtividade
(MDA/SDT, 2006).

Embora o Brasil figure entre os maiores produtores de chocolates no mundo, ainda ha grandes oportunidades de
crescimento do mercado pelo fato de o consumo per capita nacional ser ainda pequeno, de 2,16 kg/hab/ano, contra
uma médiade 10 kg/hab/ano de paises como Suica, Bélgica e Alemanha.

Percebe-se, portanto, haver um grande potencial de mercado para o cacau, tanto nacional como internacional. O
mercado de cacau de melhor qualidade, denominado gourmet, é um dos mais promissores, embora esse mercado
‘represente cercade 2% a 3% do total.

m Rondonia, o desenvolvimento da produ¢do do cacau demanda fortes investimentos, tanto na expansao da
ugao como na melhoria de sua produtividade e qualidade.

£
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Entre os anos 2008 e 2012 a producdo de cacau de Rond6nia ndo acompanhou o ritmo de crescimento nacional e da
Regido Norte. Enquanto no nivel nacional a produgao obteve um crescimento de 25% e na Regido Norte 33,63%, em

Rondonia a produgdo decresceu 6,69% (Figura 19).

Figura 19 - Evolucdo da Producdo de Cacau do Brasil, da Regido Norte e de Rondonia - 2008 a 2012.
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Fonte: IBGE/PAM, 2008 a 2012.

Lavoura de Soja

A soja é o produto agricola que mais gera receita para o
Estado. Segundo dados do IBGE de 2014, a receita obtida
por esta cultura foi de RS 601 milhdes, contra RS 285
milhdes do café. A soja é cultivada em 26 dos 52
municipios de Rondbénia e ocupa uma area de
aproximadamente 240 mil hectares e a cultura tem-se
expandindo a altas taxas anuais. Como efeito do seu
cultivo, por ser integrado ao do milho e do arroz, essas
duas culturas tém sido impulsionadas nas dreas mais
especializadas em soja e também em regiGes onde tem
sido alternativa para a renova¢dao de pastagem no
sistema de integracdo Lavoura-Pecudria (EMBRAPA,
2014).

Houve um aumento de 20% na area plantada na safra
2014/15, desempenho que destacou Ronddnia como o
Estado com a maior expansao percentual de drea de soja
no pais. Além disso, a produtividade local também vem
aumentando. A média da safra 2013/14 foi de 3.180
kg/ha, indice superior a média nacional, de 2,854 kg/ha.
A expectativa atual é de que na proxima safra a
produtividade aumente para cerca de 3.350 kg/ha — o
gue manterd Rondonia na lideranca do ranking dos
estados com maiores indices de produtividade por
hectare.

As regides de maior producdo estdao no chamado Cone
Sul de Rondénia, onde as areas de soja ja estdo
consolidadas e os produtores tém buscado cultivares
que potencializem a semeadura da safrinha (com milho,
sorgo, girassol e outras culturas), adequando seus
periodos de plantio para épocas mais propicias para
obter maior produtividade. Nas regides Centrais e Norte
de Rondobnia também vem ocorrendo a expansao da
soja, colaborando para a recuperacdao de areas de
pastagem degradadas, mas sem avancar sobre a floresta
e reduzindo também a abertura de novas dreas — fatos
relevantes ao se ter em conta que cerca de 60% das areas
de pastagens em Rondonia apresentam algum estagio de
degradacdo. A combinagdo de cultivos intensifica o
processo de fixacdo bioldgica do nitrogénio, favorecendo
a recuperacao do pasto, aumentando a sua capacidade
de carga e reduzindo os custos de reforma e renovacao,
procedimento que sem este tipo de consdrcio, tem se
mostrado muito reduzido (EMBRAPA, 2014).
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Além de conciliar a recuperacgdo de areas degradadas
com a ado¢do de praticas ambientais, a soja tem
contribuido para a geracdo de empregos diretos e
indiretos mais qualificados e melhor pagos. Isso se deve
ao fato de que suas demandas ndo se restringem ao
trabalho a ser empregado no campo, pois a sua cadeia
produtiva é complexa por demandar insumos de
diversos tipos (maquinarios, colheitadeiras,
semeadoras, tratores, outros) e apoio técnico nao
apenas agricola, mas também de uma gama de servigos
técnicos oferecidos nas cidades, como assisténcia
técnica aos equipamentos agricolas e automotores,
servicos comerciais, administrativos, financeiros,
contabeis e outros.

A origem sulista da maioria dos produtores de soja e suas
tradicdes em cooperativismo, na estruturacao do
armazenamento, escoamento e verticalizagcdao da
producao, coloca como possibilidade de apoio ao setor, 0
fortalecimento do cooperativismo.

O incremento na produc¢ao de soja do Brasil, da Regiao
Norte e de Rondonia, no periodo de 2008 a 2102, pode

servisualizado na Figura 20.

Figura 20 - Incremento na produgdo de soja do Brasil,
da Regido Norte e de Rondonia - 2008 a 2012.
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Fonte: IBGE/PAM, 2008 a 2012.

Setor Madeireiro

Aimportancia da atividade de exploracdo madeireira em
Rondbnia é expressa pelo valor das exportacGes de
produtos madeireiros, que correspondeu a cerca de USS
FOB 42 milhdes entre os anos 2009 e 2011. No Estado,
em 2010, eram cerca de 840 empresas em atuagao,
representando aproximadamente 18% das unidades
locais dasindustrias de transformacao.

Em 2012 o total de madeira em tora extraida foi de cerca
de 2,386 mil m’. Enquanto a extracdo de madeira na
Regido Norte caiu no periodo 2008-2012, de -8,0% de
madeira em toras e de -24,9% na de lenha, em Rondoénia,
a extracdo total passou de 834,9 mil m® para mais de
2,386 mil m*= um incremento de 206,9%, com elevagdo
de 185,8% na extragdo de toras e queda de -38,6% na de
lenha, situacdo que fez Rondb6nia aumentar a sua
participagdo na extracdo madeireira de tora na Regido
Norte: de 8,23% em 2008, para 25,57% em 2012 (Figura
21).

Figura 21 - Evolugdo da producdo de madeira em tora
da Regido Norte e de Ronddnia - 2008 a 2012.
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Houve importante redugdo no consumo de madeira em
tora na Amazonia Legal, entre 1998 e 2009. O consumo
foi de 28,3 milhdes de m’ naquele primeiro ano; 24,5
milhdes de m’ em 2004 e 14,2 milhdes de m’ em 2009.
Essa queda do consumo se deveu, provavelmente, a trés
causas principais, a saber: ao aumento da fiscalizacdo e
combate a exploracdo ilegal da madeira pelo governo
federal; a substituicdo da madeira tropical por produtos
concorrentes, como a madeira de reflorestamento e
laminados; substituicdo por produtos assemelhados
com uso de resinas sintéticas, como placas de MDF.
Também contribuiram nesta queda a tendéncia de
substituicdo por produtos oriundos de outras matérias
primas (pldsticos, etc.), como a crise econémica mundial,
apartirde 2008/2009 (IMAZON, 2010).

No setor produtivo, a partir de Planos de Manejo
Florestais Sustentaveis (PMFS) a producdo de toras pode
ocorrer por concessao em Florestas Publicas (federais e
estaduais) sob manejo empresarial ou comunitario;sob
manejo comunitdrio em outras categorias de Unidades
de Conservagdo de Uso Sustentavel (Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel - RDS e Reserva
Extrativista - RESEX, embora mais raramente) e em
propriedades privadas. No Estado existem inumeros
PMFS a espera de obtengao de licenciamento ambiental.
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Atualmente existem cerca de 30 PMFS Comunitdrios em
andamento e algumas areas de empresas privadas,
sendo 0 maisimportante projeto de concessdo de direito
de exploracdo florestal recente o da Floresta Nacional
(FLONA) de Jacunda em Ronddnia, assinado em junho de
2013 pelo governo federal. O contrato tem vigéncia de 40
anos e 87 mil hectares de exploracdo. A madeira
originaria da silvicultura (florestas plantadas) ainda é
reduzidaem Rondonia.

Embora o volume de extracdo madeireira venha
aumentando nos ultimos anos em Ronddnia, além das
citadas, existem outras barreiras a superar para
aumentar a producdo local. A maior delas é a obtencao
de licenca de manejo florestal, com a aprovacao do
PMFS, diante da legislacdo do setor, que é exigente e
complexa, com diversas normas e exigéncias técnicas,
gue depende de uma estrutura burocratica estatal
morosa e ineficiente. Paralelamente a esta dificuldade,
também as empresas, cooperativas, associacdes e
produtores enfrentam dificuldades na elaboracdo dos
planos, muitas vezes técnicas, mas muitas vezes por
descumprimento da legislacdo. A regularizacdo fundiaria
é aitambém um gargalo.

A produgdo de madeira em tora, sob as mais diferentes
condicOes, tem como destino aindustria madeireira, seja
a simples serraria, sejam plantas industriais com
diferentes niveis de beneficiamento, como a producao
de pecas e laminados, até a industria moveleira.

Porém, na cadeia produtiva madeireira, as reacdes dos
diferentes segmentos que a compdem tem sido diversa.
Por exemplo, parte dos produtores de laminas e
compensados, ha tempos, vem desenvolvendo projetos
de reflorestamento conforme as exigéncias de
preservacdo ambiental e métodos de exploracdo
autossustentdvel dos recursos florestais para garantir a
sua produgao futura. Nesse novo ambiente, as empresas
passaram a agir individualmente ou associadas em
cooperativas para desenvolver varios projetos de
reflorestamento e de regeneragdo natural.

A industria moveleira em RondOnia concentra-se
principalmente na capital Porto Velho e nos municipios
de Ji-Parand, Ariqguemes, Vilhena, Rolim de Moura, Jaru,
Cacoal, Ouro Preto do Oeste e Pimenta Bueno. A
producdo é destinada, em sua maior parte, ao
atendimento dademandainterna.
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Nos ultimos 20 anos vem ocorrendo a reducdo da
participacdo da industria moveleira na economia de
Ronddnia. Restricdes ambientais sobre o setor
madeireiro, a dificuldade de obtencdo das espécies
nobres e a baixa competitividade tém pressionado os
empresarios a mudarem suas posturas e a adotar uma
nova mentalidade empresarial — por exemplo,
reorientando seus sistemas de produgao, buscando mais
eficiéncia produtiva e em gestdo, e melhor
aproveitamento das matérias-primas, apontava a
Federagdo das Industrias do Estado de Rondonia (FIERO).

Produtos da Sociobiodiversidade

Os produtos da sociobiodiversidade em Rondonia estdo
concentrados basicamente na extra¢do vegetal nao
madeireira. A atividade extrativista no Estado de
Ronddnia é realizada principalmente em Unidades de
Conservacao, assim como em seu entorno. A pratica da
agricultura familiar de subsisténcia é o trago mais comum
das comunidades residentes, que também praticam o
extrativismo. O produto mais importante do
extrativismo é a castanha-do-Brasil. As comunidades
ribeirinhas do baixo Rio Madeira e Guajara-Mirim sdo
antigas e sua origem esta relacionada ao ciclo da
borracha e a constru¢do da estrada de ferro Madeira-
Mamoré.

Na regido do baixo Rio Madeira, onde a economia das
comunidades é de subsisténcia, os produtos florestais
ndo madeireiros sdo importante complementagdo da
renda familiar, principalmente quando a agricultura e a
pesca ndo suprem suas necessidades basicas. Produtos
como o acgai e a castanha-do-Brasil sdo comercializados
com atravessadores de Porto Velho, que também atuam
na intermediacdo do peixe e de produtos agricolas. Um
dos problemas desta estrutura de comercializagdo é que
os beneficios financeiros para os produtores sdo
geralmente muito pequenos (SIENA, O.; FACHINELO, D.
T.; MAIA, D., 2010).

Na composicdao da renda familiar, além das receitas do
extrativismo e da atividade agricola, beneficios sociais
como Bolsa Familia, Auxilio Maternidade ou
provenientes de aposentadoria e pensdo representam
valores significativos na renda total. A contribuicdo na
formacdo darenda total familiar, em termos percentuais,
€ 57,5% do total para a producgdo agricola e27,2%para as
outras rendas, enquanto o extrativismo das RESEX
participa com somente 15,2% do total, situagdo que
demonstra que as familias dependem, basicamente, da
agricultura em pequena escala e da fabricagdo de farinha
de mandioca (VALIANTE, J. & SIENA, O., 2008). .
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A producao e o potencial de producdo dos produtos
florestais ndo madeireiros em Rondo6nia variam de
acordo com a regido e os produtos mais comuns sao o
latex, 6leo de copaiba, castanha, andiroba, babacgu, unha
de gato, cipd titica e outros produtos. A coleta e
comercializacdo de produtos é muito aquém da
capacidade de oferta da floresta. Quanto a localizacdo
geografica, a produgdo do latex tem maior concentragdo
nas regides de Machadinho do Oeste e Guajara-Mirim,
enquanto o agai tem presenga em todas as regides, com
maior concentragao em Porto Velho, incluindo a regido
do Baixo Rio Madeira e Guajara-Mirim. O babacu, por sua
vez, é encontrado em todas as regifes pesquisadas
(SIENA, O.; FACHINELO, D. T.; MAIA, D., 2010).

O potencial produtivo do latex é também significativo,
principalmente nas regides de Guajara-Mirim e
Machadinho do Oeste, em Costa Marques e na regiao do
baixo Rio Madeira.

Na RESEX Rio Ouro Preto, a producdo de latex era 4.970
kg ao ano, mas poderiam ser produzidos cerca de 27.300
kg. O babacu e o acai sdo produtos de alta potencialidade
e praticamente existem em todas as regides do Estado.
No caso do babacu, todavia, a extragcdo ou sua
comercializacdo sdo insignificantes (VALIANTE, J. &
SIENA, 0., 2008).

Quanto a industrializagdo dos produtos florestais ndo
madeireiros, sdo processados principalmente o latex,
castanha, acai, buriti, tucuma, copaiba e plantas
medicinais. Em Machadinho do Oeste e em Rolim de
Moura sdo processados o latex, e no primeiro municipio,
fabricadas mantas de “tecido da floresta”, com producao
de 800 unidades mensais. No segundo, tem-se uma usina
de beneficiamento e se faz o empacotamento, sendo a
producao vendida para fabricas de pneus no Estado de
SaoPaulo. Mas ausina, que tem capacidade de processar
2.400 t./ano, tem alta capacidade ociosa: comercializa
apenas 50 t/més (SIENA, O.; FACHINELO, D. T.; MAIA, D.,
2010).

Industria

A atividade industrial participou com cerca de 18% do
valor adicionado bruto do PIB de Rond6nia em 2012 e
19%em 2011.

O parque industrial rondoniense é caracterizado pela
predomindncia de micro e pequenas empresas que
produzem bens com baixo valor agregado e com
reduzido conteudo tecnolégico. Dentre as produtoras de
bens ndo durdveis de consumo estdo os frigorificos e as
de produtos alimenticios, sendo as maiores
representantes os laticinios e processadoras de outros
produtos de origem vegetal e animal, além de bebidas,
vestudrio e calcados. Quanto as industrias de bens
semiduraveis, as do segmento mobilidrio somavam
1.055 estabelecimentos em 2010, ou cerca de 25% do
total da Industria de transformacao.

A quantidade total de empresas industriais em
Ronddnia, em 2010, era de 4.380 unidades locais,
computadas as sedes e filiais, das quais 3.032
pertenciam a industria de transformacgao, 78% do total
estadual, contra 3.455 firmas em 2006.

A industria de transformacdo liderava a geragdo de
empregos até 2009, mas foi superada pela construgdo
civil em 2010, em funcdo das obras das UHE de Santo
Antonio e Jirau, no Rio Madeira e de obras de
urbanizacdao em Porto Velho e principais municipios do
Estado. A construcdo civil foi a que mais cresceu, com
variagdo de 202% do seu VA e incremento também de
sua participacdo no VA Industrial. Outros fatores que
contribuiram para o comportamento negativo da
industria de transformacgdo foram o menor dinamismo
dademanda local e nacional e possivelmente, o acumulo
de estoque de matéria-prima. Todavia, com a
desaceleracdo e término das obras das UHE Santo
Antonio e Jirau, a construcdo devera reduzir a sua
participacdo e voltar ao seu padrdo anterior de emprego.

Os 25 ramos integrantes da indUstria empregavam, em
2012, 30.548 pessoas, ou 82,8% do total de postos de
trabalho, indice inferior ao de 2006, de 86,9%. Em 2010,
apenas sete ramos empregavam mais de 1.000 pessoas,
a saber: fabricagdo de produtos alimenticios (12.874);
fabricagdo de produtos de madeira (8.919); fabricagdo
produtos minerais e ndo metalicos (3.392); confecgdo de
artigos do vestuario e acessorios (1.316); fabricacdo de
moveis (1.388); e, fabricacdo produtos metalicos, exceto
maquinas e equipamentos e fabricacdo de bebidas
(1.283).

O ramo fabricacdao de produtos de madeira ocupava o
primeiro lugar no ranking de empregos no Estado até
2006, mas foi ultrapassado pelo de fabricacdo de
produtos alimenticios no ano seguinte. Porém, os ramos
fabricacdo de produtos de madeira e o de fabricacdo de
produtos alimenticios continuam sendo os maiores
empregadores e responderam, em conjunto, por 21.793
postos de trabalho em 2010 (51,9% do total), e por
29.127 unidades em 2006 (65,8%).



O conjunto de ramos industriais de bens de consumo,
como o de fabricacdo de produtos alimenticios,
confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios e
fabricacdo de modveis, fabricagdo de bebidas,
empregavam 43,2% da forga de trabalho formal em 2006
e em 2010, 45,7%. Esses setores, juntos, cresceram
27,5% em cinco anos, porém o de confeccdo, e artigos do
vestudrio e acessorios foi o que teve o menor incremento
no periodo—de apenas 3,0%.

Segundo a Federagdo das Associagdes Comerciais e
Empresariais de Rondonia (FACER), no Estado sdo
aproximadamente 120 as industrias que se dedicam a
producdo de vestudrio — de moda intima, praia, fitness,
uniformes, moda feminina, masculina e infantil.

Das empresas do ramo de produtos alimentares, os
laticinios formais sdo em pequeno nimero e distribuidos
principalmente entre os municipios de Ji-Parana, Ouro
Preto do Oeste, Machadinho do Oeste e Ministro
Andreazza. Os frigorificos, também em pequeno
numero, por sua vez, estdo localizados na RP VI, em
Cacoal; na RP VII, em Rolim de Moura; e na RP V, em Ji-
Parana. As industrias de produtos carneos, do mesmo
modo sdo em pequeno numero e praticamente ndo se
dispGe de informacgdes sobre as mesmas.

No setor de laticinios, atividade de grande importancia
como fonte de renda para pequenos produtores, a
producdo familiar é formada predominantemente por
micro e pequenos produtores. O mercado principal é o
regional e os estados do Sudeste, como S3do Paulo.
Porém, devido a baixa qualidade dos produtos, os
laticinios rondonienses ndo sdo altamente competitivos.
A Bolivia é também um mercado para a producao local.
Esse setor € um dos alvos do programa do governo
estadual voltado para a promog¢do da verticaliza¢cdo da
producdo familiar.

A darea de processamento de frutas em Rondoénia é
atividade também dominada por micro e pequenas
empresas, em grande parte informais e que tém por
mercado os proprios municipios onde se situam. Em
geral, sdo estruturas pequenas, muitas vezes caseiras, e
gue utilizam equipamentos simples e mdo de obra
familiar.
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Setor Mineral

A industria extrativa mineral participou com 0,7% do PIB
de Ronddénia em 2011 e contribuiu com RS 169 milhdes
no VA estadual, contra RS 88 milhdes no ano anterior,
correspondendo a uma participacdo no VA bruto total do
setor indUstria rondoniense de 3,6% em 2011 e de 2,9%
em 2010. O nimero de empresas de minerais metalicos e
nao metdlicos em 2006 era de cerca de 190 em Rondonia,
e passou para aproximadamente 300 em 2010. Nesse
ultimo ano, o setor gerou cerca de 3,9 mil postos de
trabalho formais diretos, mas se somados os ocupados
em atividades informais como o garimpo, para a qual ndo
se tem dados recentes, essa estatistica deve ser
acrescida de mais alguns milhares de pessoas.

A importancia da atividade extrativa mineraria é
evidenciada pelo valor das exportagdes de minérios de
estanho e seus concentrados, que em 2009 foi de USS$
FOB 26,0 milhdes e aumentou para USS FOB 62,8
milhdes em 2011, equivalendo a 12,8% das exportacdes
de Rondénia (MDIC/SECEX, 2011).

Estima-se que 7,5% das reservas mundiais de estanho
contido estdo no Brasil e a maior parte das jazidas esta na
Regido Amazdnica, nas provincias minerais do Mapuera,
no Amazonas (mina do Pitinga) e na Provincia Estanifera
de Ronddnia (Bom Futuro, Santa Barbara, Massangana e
Cachoeirinha). A producdo de cassiterita de Rondonia
correspondeu a 47% da produgdo nacional de 2012 e
devera ultrapassar, em futuro préximo, a do Estado do
Amazonas, responsavel por 50%. A empresa Estanho de
Rondo6nia S.A. prevé aumentar em dez vezes a sua
producdo e também fazer contragdes novas de
trabalhadores (DNPM, 2011).

Além da cassiterita, outros produtos extrativos minerais
metalicos e ndo metdlicos sdo explorados em Rondoénia,
embora em propor¢des muito menores, destacando-se o
nidbio e o tungsténio que também sdo exportados, além
do calcdrio, rocha britada, o ouro, a argila, areia, granito e
a bauxita.

A cassiterita é extraida por empresas de mineragao e por
garimpeiros, estes Ultimos organizados em cooperativas
e trabalhando de forma associada com empresas, uma
peculiaridade da atividade em Rondoénia.

Rondonia possui potencial de exploragao de cerca de 189
mil toneladas de estanho, e aproximadamente 75% sao
reservas medidas, 23,6% indicadas e 1,4% inferidas,
representando cerca de 30% do potencial nacional.
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A extracao de areia, rocha britada, granito e garimpo de
ouro e outros minerais é marcada pelas relagées de
trabalho informais, diferentemente da extracdo da
cassiterita e parte do ouro, quadro que leva ao
descumprimento de normas legais ambientais.

O calcario, que tem demanda crescente pela
agropecudria para a corre¢ao da acidez do solo,
aumentou recentemente a sua oferta com a instalagdo
de uma usina estatal, em fins de 2014, em Pimenta
Bueno. Em Porto Velho, o grupo Votorantininstalou a sua
maior fabrica de cimento no Brasil, tanto em estrutura,
como em producgdo, para atender o mercado da Regido
Norte, projeto que teve a sua implantagao estimulada
pelas obras das hidrelétricas no Rio Madeira (UHE Santo
Antobnio e Jirau). A unidade prevé produc¢do de 750 mil
t/ano e geracdo de 250 postos de trabalho diretos e
indiretos (VOTORANTIM, 2015).

O granito, cujas principais jazidas se encontram em
Machadinho do Oeste, Presidente Médici e imedia¢des
foram, ultimamente, objeto de novos investimentos
empresariais, motivados também pelo aumento da
populacdo urbana de Porto Velho e Ariquemes e pela
dinamizacao da construcao civil imobilidria residencial e
comercial no Pais. Em Rondonia, pelos efeitos diretos e
indiretos dos investimentos em obras da construcdo das
duas hidrelétricas.

Pedras preciosas e semipreciosas sdo, geralmente,
produtos do garimpo, e para as quais ndo existem
estatisticas recentes. O comércio desses produtos
também ocorre na informalidade e sdo vendidos a
intermedidrios brasileiros e estrangeiros, principalmente
nas regides de fronteira, onde é comum e corriqueiro o
registro de conflitos de garimpeiros com a comunidade
indigena, uma clara demonstracdo da fragilidade dessas
populacdes pelaauséncia do poder publico.

Pela atividade mineraria, o Estado de Rondo6nia recebe
23% da arrecadagdo total da CFEM e os municipios
produtores, outros 65%, ficando o restante para a Unido.
Embora o valor arrecadado tenha crescido fortemente
entre 2009 e 2013, o valor total recebido é baixo, de
apenas RS 4,3 milh&es no dltimo ano.

Turismo

O Estado de Rondénia apresenta um potencial turistico
para o ecoturismo de baixo impacto e de nichos
especificos do mercado turistico, conforme analisado no
diagndstico. Muitos dos atrativos naturais com forca de
atrair turistas de centros emissores mais distantes
nacionais e internacionais se encontram em Unidades de
Conservacdo. Nas areas urbanas, as opg¢des de turismo
estdo vinculadas ao turismo de lazer e cultural, um
turismo em geral de curta duragdo e cujo publico é
basicamente o regional. Na pesquisa feita sobre a oferta
turistica nos municipios polos de Rondénia ficou
evidenciado que o foco tem sido o turismo regional e os
nichos principais o turismo de lazer, cultural,
gastronOmico e ecoturismo.

Ronddnia possui um grande nimero de Unidades de
Conservagdo: Parque Nacional e Estaduais, Florestas
Nacionais e Estaduais, Reservas Extrativistas e outras,
gue permitem a visitacdo turistica, mas sao carentes, em
sua maioria, de qualquer infraestrutura hoteleira,
situacdo agravada pelafalta ou precariedade dos acessos
aos atrativos turisticos. Assim, para se desenvolver o
turismo nessas dareas protegidas falta um elemento
basico - realizar o planejamento do desenvolvimento
turistico ecolégico.

A infraestrutura necessdaria ao desenvolvimento
turistico, como rodovias, transporte aeroviario e fluvial
carece de grandes investimentos para que o potencial
turistico possa ser aproveitado em maior escala e de
forma sustentdvel, fato que torna as viagens turisticas
mais caras e menos competitivas do que a outras regioes
da Amazobnia, que tém ecossistemas semelhantes, mas
melhor equipados e estruturados para receber turistas.

O Estado, nos ultimos anos, vem realizando a
normatizacdao e acgbes visando desenvolver o turismo.
Dentre as medidas tomadas se destacam a selecdo de
polos turisticos baseada nas caracteristicas de cada
Regido de Planejamento e Gestdo do Estado e
envolvendo varios municipios para se integrarem ao
programa de desenvolvimento do turismo. Para tanto,
foi criado um site de cadastramento de municipios pelo
governo estadual. Ndo se verificam, todavia iniciativas
qgue reforcem outras modalidades de turismo além do
ecolégico, de lazer, histérico-cultural, gastronémico e
pesca esportiva em algumas regides do Estado, sendo
reduzidas as ofertas de modalidades de “turismo de
experiéncia” e turismo de aventura.



Nesse ambiente de busca de solugbes para incrementar
o turismo, nota-se que as a¢des sdo ainda timidas por
parte do Estado diante do potencial turistico existente.
Das poucas ag¢les, destacam-se incursdes junto ao
Ministério do Meio Ambiente para encaixar a sua
demanda junto a iniciativas do Programa para o
Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazbnia Legal
(PROECOTUR), assim como ao Ministério do Turismo, na
busca de recursos paraaplicar no turismo.

Algumas das iniciativas do governo estadual tém sido
feitas também visando o ordenamento e promocgao do
turismo junto ao trade turistico, mas os resultados
praticos ainda sdo poucos. Os investimentos no setor
turistico também sdo reduzidos no Estado. Em parte, isso
se deve ao fato de o Estado ndo ter estudos e
diagndsticos em formatos exigidos pelas instituicGes
federais voltadas para turismo, a exemplo do Ministério
do Turismo e do Instituto Brasileiro de Turismo
(EMBRATUR). As acGes em prol do turismo, assim, tém
sido pontuais e ndo segundo um plano mais geral. Os
recursos orcamentarios destinados a Superintendéncia
Estadual de Turismo (SETUR) rondoniense também sdo
de pequena monta e incompativeis com as necessidades
minimas para desenvolver o potencial existente no
Estado.

Poroutrolado, pelo lado da oferta turistica, a quantidade
e qualidade dos recursos humanos do turismo estadual
sdo baixos, refletindo na qualidade dos servicos do trade
turistico e na construcdo e operacao de acbes publicas
voltadas para o setor.

O desenvolvimento do turismo em Ronddnia tem sérias
barreiras a superar para transformar o seu potencial
turistico em realidade. As condicdes deficientes de
infraestrutura bdasica, baixa oferta de servicos de
qualidade ao turista no Estado, poucas rodovias
asfaltadas, entre outras, dificultam e limitam o seu
crescimento.

Assim, é imprescindivel diversificar e aperfeicoar a
oferta, ou seja, os servicos turisticos, a infraestrutura e os
equipamentos disponibilizados por empresas regionais
e/ou locais do segmento, para assim desenvolver e
consolidar os polos turisticos elegidos, o que traria novos
investimentos que levariam a consolidagdo dos destinos
turisticos. O caminho a ser trilhado, todavia, é longo.
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7. DIMENSAO SOCIAL

O Estado de Rondoénia, ainda que apresente um quadro
social preocupante, vem acompanhando as tendéncias
verificadas no norte e nordeste do Brasil nas ultimas
décadas, apresentando melhorias significativas em seus
indicadores de desenvolvimento social.

Considerando o indice de Progresso Social (IPS)* no
contexto amazonico, os municipios de Ronddnia
apresentam valores acima da maioria dos valores da
Amazbénia como um todo, que ficam entre 42,31 a 55,39.
A maioria dos municipios de Rondoénia se situa entre
55,40a71,86,sendo que este indice para o Brasil atinge a
marca de Brasil 67,73, e para a Amazo6nia 57,31 (o IPS
variade 0a 100, do pior ao melhor desempenho).

Por outro lado, IDH do Estado, que avalia em conjunto o
desempenho da renda, da educacdo e da saude
(variando de 0 a 1), para Ronddnia, em 2010, alcanca o
valor de 0,69, em face de valores de 0,727 e 0,762 para o
Brasil e Regido Norte, respectivamente. Vale ainda
ressaltar que o IDH de Rondoénia no ano 2000 era de
0,537, alcancando, portanto, um avanco significativo na
década.(PNUD, 2013).

Se o desempenho geral dos indicadores sociais tem-se
apresentado positivo, na educa¢do basica ainda se
verificam problemas cronicos. Mesmo com a
universalizacdo do ensino bdasico, em todo o Brasil ainda
persistem problemas como a qualidade do ensino e a
evasdo escolar. O indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB) reflete esta problematica, uma
vez que as projecdes para o alcance de uma situagdo mais
razoavel de desenvolvimento educacional sdo colocadas
para o ano de 2021, quando o Brasil devera alcancar a
nota 6,0 e Rondoénia 5,9, numa escala de 1 a 10. Vale, no
entanto, observar que Ronddnia tem superado as metas
definidas para o ensino basico, alcancando indices
sempre superiores aos projetados. Em 2007 de 4,2
(projetado 3,9), em 2009, de 4,6 (projetado, 4,2), em
2011 de 5,0 (projetado 4,6) e em 2013,de 5,2 (projetado,
4,9).

Outros indicadores sociais, também demonstram
melhorias sociais em Rondonia. A taxa de alfabetizagao
alcanca 92,10% de alfabetizados em 2010 (Brasil, 91,00%
e Regido Norte 89,40%).

3 0 indice de Progresso Social (IPS) é um indice que mede a performance social e ambiental das nac&es e territérios, independente do
desenvolvimento econémico (SPI, 2014). O IPS Global, divulgado em abril de 2014, foi elaborado pela Social Progress Imperative, com o

apoio de universidades como Harvard, MIT e Oxford.
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Em 2010, a esperanca de vida ao nascer no Brasil era de
73,94 anos, um incremento de 5,33 anos sobre o
indicador de 2000. Em Rondbnia no mesmo periodo o
incremento foi de 6,70 anos, avancando de 66,27 anos
em 2000, para 72,97 anos,em 2010 (PNUD, 2013).

A taxa de mortalidade infantil do Brasil passou de 30,57,
em 2000, para 16,7, em 2010. Em Ronddnia, no mesmo
periodo foi reduzida de 30,38 para 18,02 para cada mil
nascidos vivos (PNUD, 2013).

Quanto a relag¢do entre nimero de médicos por
habitantes, o Brasil e Rondénia atendem e ultrapassam
este parametro, que a OMS estabelece em 1
médico/1000 habitantes. Em 1990, havia 1,12 médicos
para cada grupo de 1.000 habitantes no Brasil. Essa razdo
sobe para 1,39 em 2000, e atinge 1,84 médicos por 1.000
habitantes em 2009, segundo registros do Ministério da
Saude.Entre 1990 e 2009, houve um aumento de
64,29%. Na Regidao Norte, o incremento, no mesmo
periodo foi de 117,39%, e em Rondonia de 208,33%. No
entanto, vale observar que existem fortes distor¢des na
distribuicdo de médicos no territdrio, sendo que se
verifica uma alta concentragdo nas capitais e cidades de
maior porte, em detrimento da grande maioria dos
municipios menores, onde ainda existe caréncia de
médicos.

7.1. Situacao dos Principais Indicadores Sociais

a) indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

A Figura 22 apresenta a evolug¢do do IDH estadual de modo comparativo com a macrorregidao Norte e o Brasil, no
periodo de 1991 a 2010. Observa-se um crescimento significativo do IDH em Rondénia no periodo, com redugdo nas
disparidades face a Regido Norte e ao Brasil. Isto significa que o desenvolvimento social em Rondonia tende a avancgar
mais rapidamente, recuperando atrasos histéricos. Em 1991, Rondoénia estava com 0,407 de IDH, ou seja, 0,086
pontos menor que a regido Norte e 0,245 pontos menor que o Brasil. No ano 2010, Rondonia avanga para um IDH de
0,69, um aumento substancial, reduzindo as diferengas para 0,028 e 0,063 respectivamente (PNUD, 2013).

Figura 22 - IDH do Brasil, da Regido Norte e de Rondonia - 1991, 2000 e 2010.
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b) indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)

O IDEB foi desenvolvido para ser um indicador que sintetiza informacgGes de desempenho em exames padronizados
com informacgdes sobre rendimento escolar (taxa média de aprovacdo dos estudantes na etapa de ensino) (INEP,
2014).

As Tabelas 13, 14 e 15 apresentam o IDEB do Brasil e de Ronddnia a partir de 2005 e suas projecdes até 2021. Os
resultados apresentados por Rondénia para o ensino fundamental estdo dentro ou superior das metas projetadas.
Para o ensino médio verifica-se que, apesar do alcance das metas até 2012, em 2013 estas ndo foram atingidas.

Ainda que o ensino fundamental e médio esteja universalizado em Ronddnia, como em todo o Brasil, ainda existem
problemas de qualidade e adequagdo, uma vez que os resultados do IDEB apontam exatamente questdes
relacionadas a estes problemas.

Tabela 13 - IDEB. Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Total das Redes Administrativas.

Unidade Territorial
B e
4.2 5.2 4.2 4.9

Brasil

Rondonia 3.6 4.0 4.3 4.7 5.2 3.7 4.0 4.5 4.7 5.9

Fonte: Saeb e Censo Escolar, 2013.
Nota: Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

Tabela 14 - IDEB.Anos Finais do Ensino Fundamental. Total das Redes Administrativas.

Unidade Territorial
e s L e Lo o o
Brasil 4.1 4.2 3.5 3.7
Rondonia 3.6 4.0 43 4.7 5.2 3.7 4.0 4.5 4.7 5.9

Fonte: Saeb e Censo Escolar, 2013.
Nota: Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

Tabela 15 - IDEB. Ensino Médio. Total das Redes Administrativas.

“
‘_mmm
3.5

Brasil 3.4 3.7 3.7 34 35 3.7
Rondbnia 3.2 32 37 37 36 32 33 35 38 50

Fonte: Saeb e Censo Escolar, 2013.
Nota: Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

c) Taxa de Alfabetizacdo

A taxa de alfabetizagdao também é importante para avaliagdo da situagcdo educacional e as condig¢des sociais do pais.
Segundo os resultados do Censo Demografico (2010), aproximadamente 91% da populagdo brasileira com dez anos
ou mais de idade sdo alfabetizados. Isto é, temos um percentual de 9% de ndo-alfabetizados, o que equivale a dizer
que aproximadamente 18 milhdes de brasileiros ndo sabem ler e escrever.

Em comparacdo aos resultados do Censo Demografico (2000), a situa¢do da alfabetizagdo melhorou no pais, pois a
taxa de alfabetizacdo aumentou de 83,27% para 91,00% em 2010. d &k

Mas, apesar dos avancos, o nimero de pessoas que ndo sabem ler e escrever ainda é grande em algumas regides do |

Brasil.
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A Figura 23 demonstra a evolu¢do da taxa de
alfabetizacdo no Brasil, na Regido Norte e em Rondoénia.
Os avancos foram significativos, sendo que Rondénia se
destaca face a Regido Norte, alcancando a taxa de
92,10% de alfabetizados em 2010.

Figura 23 - Evolucdo da taxa de alfabetizacdo das
pessoas de 10 anos ou mais no Brasil, na Regido Norte

e emRondonia - 2000 e 2010.
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Fonte: IBGE/Censo Demografico, 2000 e 2010.

O Censo Demografico (2010) apresenta também
resultados sobre o nimero de pessoas na escola. No
Brasil, os grupos mais novos frequentam mais a escola do
gue os grupos mais velhos. Um dos maiores avancos foi
entre as criangas de 7 a 14 anos: quase 97% das criangas
dessa faixa etaria estdo na escola. Em RondOnia esse
percentual é semelhante (96,80%).

d) indice de Esperanga de Vida ao Nascer

A Esperanca de Vida ao Nascer (ESPVIDA) é o numero
médio de anos que as pessoas deverdo viver a partir do
nascimento, se permanecerem constantes ao longo da
vida o nivel e o padrdo de mortalidade por idade
prevalecentes noano do Censo Demografico.

Em 2010, a esperanca de vida ao nascer no Brasil era de
73,94 anos, um incremento de 5,33 anos sobre o
indicador de 2000. Em Rond6nia no mesmo periodo o
incremento foide 6,70 anos (Figura 24).

Figura 24 - Esperanga de Vida ao Nascer do Brasil e de
Rondonia -1991, 2000 e 2010.
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e: PNUD, 2013.

e) Taxa de Mortalidade até um ano idade

A taxa de mortalidade até um ano de idade significa o
numero de criancas que ndo deverdo sobreviver ao
primeiro ano de vida em cada 1.000 criangas nascidas
vivas.

A taxa de mortalidade infantil do Brasil passou de 30,57,
em 2000, pra 16,7, em 2010. Em Rond6nia, no mesmo
periodo foi reduzida de 30,38 para 18,02 para cada mil
nascidos vivos (Figura 25).

Figura 25 - Taxa de Mortalidade Infantil do Brasil e de
Rondoénia - 1991, 2000 e 2010.
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Fonte: PNUD, 2013.

f) Numero de Médicos por Habitante

A Organizacdao Mundial de Saude (OMS) preconiza como
parametro ideal de ateng¢do a saude da populagdo a
relagdo de 1 médico para cada 1.000 habitantes. Para
centros com uma rede de servigos bem estruturada, os
técnicos defendem a ampliacdo deste parametro. De
qgualquer forma, a definicdo desta relagdo torna-se um
importante recurso de mapeamento da distribuicdo de
médicos no pais.

O Brasil e Rondonia atendem e ultrapassam este
parametro. Em 1990, havia 1,12 médico para cada grupo
de 1.000 habitantes no Brasil. Essa razao sobe para 1,39
em 2000, e atinge 1,84 médico por 1.000 habitantes em
2009, segundo registros do Ministério da Saude
(MS/SGTES, 1990a2010)



g) Leitos por Habitante

De acordo com o ultimo relatdrio de Estatisticas de Saude
Mundiais da OMS, o Brasil possuia 2,3 leitos hospitalares
(publicos e privados) para cada grupo de mil habitantes
no periodo de 2006 a 2012. A taxa é equivalente a média
das Américas, mas inferior a média mundial (2,7) ou as
taxas apuradas, por exemplo, na Argentina (4,7),
Espanha(3,1) ou Franca(6,4).

Segundo o Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de
Salde do Brasil (CNES) do Ministério da Saude (agosto de
2014), Rondonia dispde de 4.283 leitos de internagdo
numa proporcdo de 2,74 leitos por habitante.

h. Indicadores de Saneamento

Abastecimento de Agua

Em Ronddnia, com uma taxa de urbanizacdo de 73,66%,
o atendimento por rede geral é de apenas 35,84%, por
pogco ou nascente é de 63,32%, o que significa uma
situacdo ainda bastante precaria, com a existéncia ainda
generalizada desta modalidade de atendimento nas
zonas urbanas, podendo este fato estar associado a
proliferacdo de doencas de veiculagdo hidrica (MS/SIAB,
2013).

Esgotamento Sanitario

Neste aspecto, a situagao na Regido Norte e no Estado de
Rondonia é bastante preocupante, pois a maioria
expressiva dos domicilios ndo conta com formas
adequadas de esgotamento sanitario, sendo de 62,55% e
de 76,30% respectivamente para a Regido Norte e o
Estado de Rondoénia os indices de esgotamento sanitario
por formas inadequadas (outros), o que implica na
existéncia e proliferacdo de vetores de doencas de
veiculacdo hidrica, além dos impactos sobre o meio
ambiente (IBGE/Censo Demografico, 2010).

Coleta de Residuos Sélidos Urbanos Domiciliares e
Aterro Sanitario

No ambito nacional os servicos de coleta abrangem
80,77% dos domicilios brasileiros. Para a Regido Norte
este indice alcanca 67,49%, sendo semelhante a sua
amplitude para o Estado de Ronddnia (67,06%)
(MS/SIAB, 2013).
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8. DIMENSAO INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
preconiza que os investimentos em infraestrutura sao
um instrumento direto e eficaz da politica publica para o
combate das desigualdades regionais.

O desenvolvimento econdmico e social de Rondonia
passa pela resolugao de gargalos logisticos, ou seja, uma
abordagem em que o conjunto de planos e programas
governamentais do Estado é levado em conta num
contexto maior, o dos projetos da América do Sul e da
Amazobnia Legal em infraestrutura logistica e de
transporte.

Rondoénia, pela sua localizacao geografica é um ponto de
integracdo do mercado regional e tem acesso aos paises
vizinhos do Peru, Bolivia, Equador, Colémbia, Venezuela
e Chile. Assim, a acessibilidade por um sistema
multimodal integrado de transporte possibilitard a
interligacdo amazonica aos portos do Pacifico, Atlantico,
e do Pacifico Oriental ird aumentar a competitividade de
produtos nacionais junto aos mercados de regides
vizinhas, como nos centro-americanos e asiaticos, ao
reduzirem os custos logisticos.

A Iniciativa de Integra¢do da Infraestrutura Sul
Americana (IIRSA) é um férum com perspectiva regional
que visa estabelecer um padrao de desenvolvimento
territorial equitativo e sustentdvel.

A IIRSA administra uma carteira com dois blocos de
projetos eleitos pelos seus paises-membros de cerca de
USS 74,5 bilhdes. Até 2010, as duas Unicas obras da IIRSA
gue haviam sido realizadas no Brasil foram a ponte Assis
Brasil, na fronteira do Acre com o Peru, e a do RioTacutu,
nadivisa Roraima/Guiana.
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Os grupos de projetos relativos ao corredor Porto Velho-Rio Branco-Assis-Puerto Madonado-Cuzco/Juliaca-Portos do
Pacifico; ao corredor fluvial Madeira-Madre Dids-Bem e Rio Branco-Aberalta-Yucuno-La Paz preveem investimentos
totais estimados em mais de USS 21,4 bilhdes para os trés eixos em questido, valor que devera ser aplicado em 23
projetos estratégicos (MT/SPNT, 2012).

Nessa regido fronteirica, os rios Guaporé e Mamoré sdo dois importantes rios navegdveis que formam uma hidrovia
com extensdo de 1.168 km, indo de Vila Bela da Santissima Trindade, no Mato Grosso, até Guajara-Mirim. Todavia, a
falta de portos, sinalizacdo e servigos de manuten¢do, como dragagem, impedem o seu uso mais intensivo e em maior
escala.

Aintegragao multimodal inclui ainda a articulagao ferroviaria e neste sentido o trecho ferroviario de Vilhena a Porto
Velho tem previsdo de extensdo de 770 Km e tracado paralelo ao da BR-364, que é a principal via terrestre de
interligacdo entre o sul e norte do Estado, sendo também o principal acesso estratégico para o escoamento da
producdo agropecudria estadual e da parte noroeste do Mato Grosso (ARIQUEMES, 2014). Na Figura 26 se podem ver
os dados da malha vidria de Rondénia. Nota-se que do total de 27 mil quilémetros de vias, 1,8 mil quildometros sdo
federais, 5,1 mil estadual e cerca de 20 mil municipais.

Com relacao ao transporte aquavidrio, a Hidrovia do Madeira que interliga Porto Velho ao Porto de Itacoatiara, no
Estado do Amazonas, tem 1,056 km, e é a via utilizada para o transporte de soja, produtos agropecuarios da regido e
insumos para esse setor. Em 2010, estimou-se que o movimento de cargas pelas hidrovias superou 4,9 milhdes de
toneladas, sendo 2,6 milhGes realizados por meio do porto organizado da regido (CNT, 2014). Nessa hidrovia, a falta
das eclusas onde estdo as Hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau compromete a viabilidade de todo o tramo sul da
hidrovia, implicando tal fato em reducdo substancial da competitividade dos estados de Rondonia, Acre, Mato Grosso
e parte da Bolivia.

Aimplantacdao de uma infraestrutura logistica estruturada e integrando todos os modais estruturantes e estratégicos,
capaz de atender as demandas atuais e futuras dos setores produtivos de Rondonia e de estados vizinhos que passam
pelo Estado é um dos principais grandes desafios de uma politica governamental e de um plano estratégico de
desenvolvimento para os préoximos 15 anos.
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Figura 26 - Mapa de Logistica do Estado de Rondoénia.
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A Hidrovia do Madeira, como outras congéneres, é o
meio de transporte de menor impacto ambiental pela
reduzida emissdo de gases do efeito estufa em relagdo a
outros meios de transporte. Além disso, trata-se do
modal de transporte menos oneroso que outras
alternativas, a exemplo do rodovidrio, que pode ser 20
vezes mais caro que o fluvial, conforme especialistas da
area.

Parte dos motivos que tém feitos sucessivos governos
federais a negligenciarem prioridade ao transporte
fluvial no Pais tem sido o conflito histérico entre
aproveitamentos hidrelétricos de rios e a navegacao,
impasse que resulta em falta de construcdo de eclusas
junto a barragens de hidrelétricas, o que inviabiliza o
transporte fluvial.

No caso da Hidrovia do Rio Madeira, para se ligar o baixo
Rio Madeira com a Bolivia serd necessario construir trés
eclusas - duas junto as hidrelétricas de Santo Anténio e
Jirau e uma terceira junto a Hidrelétrica Ribeirdo
Binacional Brasil-Bolivia, planejada para se instalar
préxima ao Municipio de Guajara-Mirim.

Com a construgdo das eclusas mencionadas a navegacao
fluvial podera se estender até os rios Mamoré, Beni e
Guaporé, tornando possivel interligar o leste do Mato
Grosso ao Oceano Atlantico. A hidrovia tem grande
vantagem para o desenvolvimento da regido, incluindo
Rondonia, Acre e Sul do Amazonas, estados que tém
gerado volumes crescentes de cargas de origem
agropecuaria e demanda por insumos para essa
atividade. Parte da soja boliviana poderia também ser
escoada pela hidrovia.

Segundo o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), a Hidrovia do Madeira devera ser
beneficiada, a partir de 2014, com obras de dragagem e
sinalizacdo do rio para garantir o transporte de
mercadorias durante o anotodo.

Com relacdo a infraestrutura aeroportuaria, em
dezembro de 2012, o governo federal langcou o
“Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos”,
que prevé um conjunto de medidas visando melhorar a
qualidade dos servigos e da infraestrutura aeroportuaria,
assim como ampliar a oferta de transporte aéreo a
populagdo, sendo um programa que se integra ao
Programa de Investimentos em Logistica, lancado em
agosto do mesmo ano para os setores ferrovidrios,
rodoviarios e para a area portudria em dezembro (ANAC,
2014).

O investimento do governo federal esta estimado em RS
7,3 bilhdes na primeira etapa do plano de aviagao
regional, contemplando-se numa primeira fase 270
aeroportos regionais. Para a Regidao Norte, os
investimentos estdo estimados em RS 1,7 bilhdo para 67
aeroportos, destinados a reforma e construcdo de pistas,
melhorias em terminais de passageiros, ampliacao de
patios, revitalizacdo de sinalizacGes e de pavimentos,
recursos que virdao do Fundo Nacional de Aviagao Civil
(FNAC).

Os aeroportos de Porto Velho, Ji-Parana, Ariquemes,
Pimenta Bueno, Vilhena, Guajard-Mirim e Cacoal
deverdo ser contemplados pelo Plano de Investimento
em Logistica Aeroportudria, do governo federal, com
investimento total de RS 83 milhdes (INFRAERO, 2014).

Rondoénia possui um aeroporto internacional, sito na
capital, e onze regionais publicos. Além desses, conta
com mais 18 aeroportos privados, a maior parte delesem
fazendas particulares.



De uma maneira geral sdo os seguintes os principais
gargalos nalogistica de transportes:

Necessidade de grandes investimentos em
infraestruturas logisticas no Estado de
Rondonia (rodovias federais, estaduais e
estradas vicinais, pontes e portos) em escala
acima da capacidade de investimento
imediato dos governos Federal, Estadual e
Municipais;

Baixo percentual de estradas estaduais e
municipais asfaltadas;

Estradas vicinais de terra com alto custo de
manutengao devido ao regime climatico e uso
intensivo pela atividade madeireira em
algumasregides;

Alto custo de construcdo e manutencao de
estradas na Regido Amazénica devido ao tipo
de solo e clima, que se estima 40% mais
oneroso do que na construgdao em locais com
clima e solo mais secos e estaveis;

O Porto de Porto Velho tem baixo calado e
demanda investimentos constantes de
drenagem, assim como a construcdo de
eclusas, melhorias de sinaliza¢cdao e
aparelhamento de portos;

Faltam servicos de manutencgao da via fluvial e
de sua drenagem; seus equipamentos de
embarque e desembarque de cargas estdo
superados tecnicamente, sdo antigos e de
baixa capacidade de movimentacdo de carga e
sem manutenc¢do adequada, ou seja, existe um
conjunto de deficiéncias que reduzem a
competitividade da Hidrovia do Rio Madeira e
do porto de Porto Velho e outros do Estado ao
longo da hidrovia, o que impede o pleno
aproveitamento de todo o modal,;

Os aeroportos regionais carecem de
manutencdo, tém baixa rentabilidade (ou
negativa) por faltar de investimento publico;

Ha dificuldades por parte do setor publico para
administrar planos, programas e projetos
logisticos de forma integrada e eficiente,
havendo falta de recursos humanos com perfil
profissional adequado e meios materiais
suficientes para realizar acdes
governamentais;

H4 falta de continuidade de projetos em
infraestrutura logistica pelos governos
estadual e municipais;
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As principais rodovias federais e estaduais
estdo com esgotamento da capacidade de
trafego, a exemplo da BR-364, no trecho
localizado no Estado de Rondoénia,
ocasionado pelo aumento da movimentacao
de cargas para o porto de Porto Velho e dos
novos investimentos estruturantes do
Estado.

Quanto aos aspectos positivos, ou oportunidades de
infraestrutura logistica e de transporte, destacam-se:

A localizagao geogrdafica de RondoOnia é
estratégica no contexto da dinamica
econ6mica atual da Amazobnia Legal e do
Centro Oeste, assim como na América do Sul
por ser opc¢do de saida de cargas dessas
regidoes para os portos do Peru e Chile, por via
rodoviaria e pela hidrovia do Rio Solimdes,
assim como para o Atlantico;

O alto crescimento do agronegdcio nas duas
regides, e também em Rondénia, ndo sé
aumenta a relevancia econémica do Estado,
como o torna foco de atengao econ6mica no
pais, devido as suas exportagGes de produtos
que tém grande peso na balanga comercial
nacional, como a carne e soja, a madeira e
produtos de madeira, a soja, a cassiterita e,
mais recentemente, o pescado. Tal aumento
de sua importancia logistica e estratégica
para a economia local e nacional contribuem
para potencializar a negociacdo de recursos
para desenvolver sua infraestrutura modal,
como hidrovias e portos, aeroportos
regionais e rodovias, que se encontram
saturadas e criam toda a sorte de problemas,
como acidentes e aumento do custo da
logistica de transporte;

Em Rondonia, sua infraestrutura logistica de
transporte ja se encontra no mapa de
reivindica¢cGes dos grandes grupos
econdmicos do agronegdcio, o que pode ser
notado nos estudos que sustentam os planos
de investimentos solicitados pelo Conselho
Nacional da Industria junto ao governo
federal, por serem considerados como um
dos principais eixos estratégicos da
Amazonia;
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Novos investimentos em obras de infraestrutura
logistica e de transporte, embora ainda insuficientes
para atender a demanda de carga e de passageiros,
tendem a contribuir para reduzir, paulatinamente, os
custos de movimentagao de cargas no Estado;

As perspectivas de melhorias na hidrovia do Rio
Madeira e em rodovias estaduais, com construgdo de
pontes sobre grandes rios, assim como da ferrovia
Vilhena - Porto Velho, com continuidade até Rio
Branco, favorecerd o Estado como opgdo de
transporte para o Chile e Peru e de acesso aos paises
centro americanos - um diferencial logistico
relevante;

No inicio deste ano, o governo federal colocou
novamente em pauta a discussao a concessdo das
hidrovias do Rio Madeira e do Rio Tocantins, dois
importantes eixos de escoamento pelo Norte, que se
viabilizados poderao reduzir em cerca de 70% o custo
da logistica com o uso desses eixos modais, tornando
altamente competitivo o escoamento da produgao
do Centro oeste da Regidao Norte por essas vias
fluviais;

Sobre o possivel modelo de concessdo a ser adotado
nao ha ainda definicdo — se concessdo administrativa
ou cobranca de taxa junto a terminais de transbordo
instalados ao longo das hidrovias. A Hidrovia do Rio
Madeira, com mais de 1.000 km de extensdo, é
utilizada para o transporte de cargas como soja,
milho, fertilizantes e contéineres da producgdo
mineral e agricola da Regido Centro-Oeste e
rondoniense;

Cogita-se investir, em obras de derrocamento de
rochas do Pedral do Lourenco, barreira com 43
metros de extensdo no Rio Madeira, cerca de RS 500
milhdes para eliminar um dos gargalos de
navegabilidade da hidrovia. Porém, falta ainda a
construgdo de eclusas no Rio Madeira para aumentar
a extensdo navegdvel do rio entre as duas
hidrelétricas, a de Santo Antonio e Jirau;

Com o aumento da importancia econémica de
Ronddnia, torna-se oportuno e justificavel
internacionalizar o Aeroporto de Porto Velho, assim
como aparelhar e investir em melhorias de seus
aeroportos regionais, principalmente aqueles mais

estratégicos sitos nos municipios polos que tém se
beneficiado com a expansdo do agronegdcio, pois
Ronddnia e seus estados vizinhos tém dedicado
esforcos para aproveitar e fomentar seus negdcios
com o Peru e Bolivia, Colombia e Venezuela, assim
como com paises da América Central.

9. DIMENSAO POLITICO- INSTITUCIONAL

Considerando as diretrizes da PNDR, uma grande gama de programas e projetos confluiram na formatagao do PDES-
RO. S3o proposi¢des integrantes do PPA 2016-2019 na esfera federal, que possuem também rebatimentos no PPA
2016-2019 do Estado de Ronddnia.

Entre os programas estratégicos na formatacdo do PDES-RO estd o Programa Nacional de Ordenamento Territorial,
que tem no ZEE sua principal ferramenta. O ZEE contribui para a definicdo de dreas estratégicas para o
desenvolvimento sustentdvel, orientando os investimentos do governo e da sociedade civil segundo as
peculiaridades regionais. Também o Plano de Desenvolvimento Integrado de Fronteira de Rondénia (PDIF-RO)
estabelece a faixa de fronteira e politicas especificas para este espaco territorial de carater especial. O Programa de
Ordenamento Territorial e Desenvolvimento Regional do Estado de Rondonia - Propostas e Estratégias de
Desenvolvimento, além de definir as Regides de Planejamento e Gestdo do Estado de Ronddnia, também aponta
orientacGes e diretrizes para o desenvolvimento regional. O Programa Territdrios da Cidadania é um importante
programa de desenvolvimento, baseado na abordagem territorial e no desenvolvimento local.

No plano social, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza articula um conjunto de a¢des que
envolvem a criagcdo de novos programas e a ampliacdo de iniciativas ja existentes, em parceria com estados,
municipios, empresas publicas e privadas e organiza¢des da sociedade civil.

S



Na area de infraestrutura estdo ja definidos alguns
projetos do PAC que estdo sendo aplicados ao Estado de
Rondbnia, no eixo de infraestrutura e transporte.

Sob a responsabilidade do Ministério da Integracdo
Nacional e no contexto da execucdo da PNDR, o PPA
2012-2015 (Plano Brasil Sem Miséria) coloca o Programa
de Desenvolvimento Regional Territorial Sustentavel e
Economia Solidaria (PDRTS-ES) com foco tanto nas
iniciativas de apoio a estruturas educacionais e
tecnoldgicas, como em arranjos produtivos locais e
cadeias produtivas.

Neste sentido, o PDRTS/ES pode também articular-se
com o Plano Nacional de Promocdo das Cadeias de
Produtos da Sociobiodiversidade(PNPSB) criado em
2009 pelo governo federal para promover a conservacgao
e o uso sustentavel da biodiversidade e garantir
alternativas de gerac¢do de renda para as comunidades
rurais.

Os programas e projetos estaduais selecionados, da
mesma maneira que os federais, também guardam
estreita relagdo com as diretrizes da PNDR e os objetivos
definidos pelo PDES-RO.

No eixo estratégico relativo a territorializagdao, gestdo
ambiental e desenvolvimento sustentavel destaca-se, no
plano estadual, o ZSEE-RO, o Plano de Desenvolvimento
Integrado de Fronteira RondOnia e o Programa de
Ordenamento Territorial e Desenvolvimento Regional do
Estado de RondOnia - Propostas e Estratégias de
Desenvolvimento.

Nos demais eixos (infraestrutura social basica e
enfrentamento da pobreza, infraestrutura produtiva e
logistica e fomento ao desenvolvimento e inclusdo
produtiva), outros programas estaduais devem ser
integrados ao PDES-RO, tais como: Plano Estratégico
2013-2018-Rondbnia de Oportunidades, Programa
Integrado de Desenvolvimento e Inclusdo
Socioeconémica do Estado de Ronddnia e o Plano
Futuro: Programa de Cidadania, Superacao da Pobreza e
Erradicacdo da Extrema Pobreza. Importantes diretrizes
estratégicas também constam da | Conferéncia Estadual
de Desenvolvimento Regional. Também serdo
consideradas as a¢des que tem sido desenvolvidas no
Estado visando a estrutura¢do dos arranjos produtivos
locais.

<)
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As diretrizes gerais do ZSEE-RO definem que sua
implementacdo serd realizada com base em zonas e
subzonas definidas para efeito de planejamento das
acGes a serem desenvolvidas pelo setor publico e privado
do Estado. O ZSEE-RO surge assim como um elemento de
base legal e programatica, fundamental na
espacializacao das politicas publicas no ambito do PDES-
RO, conforme diretrizes de uso e ocupacdo do solo, em
trés zonas distintas e suas subzonas.

O Plano de Desenvolvimento Integrado de Fronteira do
Estado de Ronddnia estd voltado para os municipios que
fazem fronteira ou estdo na faixa dos 150 km da linha de
fronteira. Para o desenvolvimento do Plano foram
definidos projetos integradores nos eixos educacao,
saude, infraestrutura, econdmico, seguranca e sécio-
politico.

A Lei Complementar N2 414/2007 estabeleceu dez
RegiGes de Planejamento e Gestdo no ambito estadual. A
delimitacdo dessas Regides de Planejamento e Gestao foi
o resultado de estudos e pesquisas desenvolvidos no
ambito do Programa de Ordenamento Territorial e
Desenvolvimento Regional.

O Plano Estratégico 2013-2018-Rondd6nia de
Oportunidades se constitui em um programa de governo
orientado pelo PPA-RO envolvendo diretrizes relativas a
modernizac¢do da gestdo publica, inclusdo social, acesso
aos servicos de qualidade com énfase na educagao,
acesso aos servicos de qualidade com énfase na saude,
acesso aos servicos de qualidade com énfase na
seguranca publica, competitividade e gestdo ambiental e
territorial.

O Programa Integrado de Desenvolvimento e Inclusdo
Socioeconémica do Estado de Ronddnia tem por objetivo
aumentar a capacidade de investimentos do Estado nas
areas consideradas estratégicas, principalmente na
saude, educacdo, seguranca publica e gestdo, além de
atuar como instrumento de integragao entre os entes do
setor publico e do privado.

O Plano Futuro - Programa de Cidadania, Superagao da
Pobreza e Erradicacdo da Extrema Pobreza tem sua
concepc¢do alinhada aos cinco eixos estratégicos do
Governo do Estado: inclusdo social, moderniza¢do da
gestdao publica, competitividade, acesso aos servigos
publicos de qualidade e gestdo ambiental e territorial.
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A | Conferéncia Estadual de Desenvolvimento Regional
definiu também importantes diretrizes, tais como:
integracdo das politicas publicas; respeito as
diversidades regionais e de género; monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas, inclusive nas
microrregioes e transparéncia na gestdo e educagdo
como base.

Importantes articulagdes vém ocorrendo no Estado em
torno dos arranjos produtivos locais. Tanto a PNDR como
o Programa Rondénia de Oportunidades conferem
énfase ao desenvolvimento de APL como estratégia
basica de dinamizagdo da base econ6mica do Estado em
diversas areas e produtos. E neste sentido, que se
desenvolvem diversas articulagdes no Estado,
coordenadas pelo Nucleo Estadual de Arranjos
Produtivos Locais de Rondoénia (NEAPL-RO), visando a
formatacgdo de programas, metas e agdes.

As iniciativas de APL no Estado s3ao promissoras, pois
revelam a existéncia de um nucleo constituido no Estado,
que tem buscado em bases proprias o desenvolvimento
de acGes concretas. No entanto, sdo visiveis as caréncias
e as necessidades expressas principalmente na quase
que exclusiva dependéncia da a¢do dos parceiros, que
em muitos casos ndao dispdem das condigles
indispensaveis aos resultados esperados. O Estado
selecionou e tem despendido a¢des no desenvolvimento
dos APL: Apicultura; Piscicultura; Pecudria de Leite;
Sistemas Agroflorestais (SAF); Madeira e Mobveis;
Fruticultura; Confec¢do de Pimenta Bueno/Cacoal;
Cafeicultura de Cacoal; Hortigranjeiro em Porto Velho;
Turismo; Fruticultura Cacoal/Rolim de Moura;
Sociobiodiversidade naregidao do Mamoré.

A dimensado institucional contempla ainda o
levantamento das instituicdes governamentais federais,
estaduais e municipais, assim como da sociedade civil,
gue possuem atuacao relacionada aos objetivos do
PDES-RO. Apresenta-se um vasto conjunto de
instituicdes, no ambito do Estado e das Regifes de
Planejamento que se constituem em potenciais
parceiros, assim como em entidades executoras de
muitos dos programas e projetos ja relacionados.Entre
as organizac¢des da sociedade civil encontram-se
entidades representativas de classe, de setores
empresariais e sociais cuja atuagdo e interesses também
sevinculam aos objetivos do PDES-RO.

No desenho do modelo de gestao para o PDES-RO muitas
destas organizacbes também deverdo integrar suas
instancias, onde também deverdo ser consideradas as
estruturas ja existentes no Estado e outras,
oriundas/propostas na propria PNDR, tais como a
Camara Estadual de Desenvolvimento Regional, o
Observatorio da PNDR/Observatério RO, as instancias
definidas no ambito das Regides de Planejamento e a
Agenda Integrada de Resultados (AGIR), procedimento
de controle da execucdo de programas e projetos
desenvolvidos e implementados no ambito da
administracdo estadual.

Potencialidades e Gargalos

A existéncia de um sistema de planejamento, além da
criacdo do Grupo de Acompanhamento Estadual do
PDES-RO pelo Governo do Estado, aliado aos programas
ja citados, tanto de cunho federal como estadual em
curso no Estado, se constitui em um ponto de partida
importante, uma potencialidade significativa para
fortalecimento da dimensao institucional voltada para o
planejamento e execugdo do desenvolvimento regional.

No entanto, de uma maneira geral, os estados brasileiros,
particularmente aqueles ainda carentes de um maior
desenvolvimento socioecondmico, como no caso de
Rondénia, apresentam deficiéncias e gargalos
importantes no que tange as necessidades institucionais
para o planejamento e execugdao de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento regional, destacando-se:

e Dificuldades no estabelecimento do pacto federativo,
tanto em funcdo da ndo regulamentacdo de
dispositivos constitucionais, como por deficiéncias
institucionais diversas (estruturas, pessoal, recursos,
etc.) que limitam vontades politicas nas parcerias
unido/estados/municipios;

e Limitacdes na capacidade funcional e operativa de
féruns e instancias que articulem os niveis decisérios
federais, estaduais e municipais e da sociedade civil,
muitas vezes dificultada pela lentiddo dos processos,
por limitacdo de recursos e pela real capacidade dos
atores representados nestes féruns, quanto a
disponibilidade de instrumentos politicos
necessarios ao seu funcionamento;

e Limitagbes no plano federal com relagdo a
implementacdo de instrumentos bdasicos da PNDR
como o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR), como ressaltado no documento da
Conferéncia Nacional da PNDR;



Como também ressaltado no documento da PNDR, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) apresenta uma série de limitagdes, tais como “a
auséncia de mecanismos eficientes de inducdo da
localizagdo dos investimentos no interior, tendendo
seus desembolsos a se concentrarem nos espagos
mais dinamicos, ndo contribuindo para a
desconcentragdo intra-regional; os mecanismos de
seletividade setorial séo muito genéricos, tendo baixa
capacidade de induc¢do, ndo possibilitando a fixacao
de um foco nos segmentos mais estratégicos para o
desenvolvimento das regides; as exigéncias em
termos de contrapartidas sdo muito limitadas, pois
ndo ha condicionantes associados a realizacdo de
inovacdo, a valorizacdo dos fornecedores locais, as
praticas de sustentabilidade, a participagdao em
projetos sociais, etc.; existe uma sobreposicao entre
as fungGes dos Fundos Constitucionais (FC) com as
fungdes dos Fundos de Desenvolvimento (FD), assim
comoas funcdes dos FC e FD com as do BNDES,
dificultando a complementaridade e incentivando a
competicdo. Os FC nao dispdem de recursos nao
reembolsaveis que possam atender outras
necessidades do desenvolvimento da regido que nao
ofinanciamento das atividades produtivas";
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Auséncia de mecanismos institucionais mais
consistentes, como programas mais arrojados e
principalmente instrumentos financeiros, para a
alavancagem dos APL definidos no Estado;

Dificuldades de articulacdo intragovernamental,
dada a culturainstitucional na execucdo dos objetivos
especificos das instituicdes, que muitas vezes atuam
de modo isolado, gerando retrabalhos e
sobreposi¢des de projetos e a¢oes;

Limitagdes gerais quanto a disponibilidade de pessoal
e demais condicdes necessarias ao planejamento e
execucao de politicas publicas, principalmente onde
esta necessidade se faz mais presente: nas regides
mais problematicas em termos de desenvolvimento,
sendo necessario o deslocamento de capacidades e
de condicbes, onerando todo o processo.

CENTRO POLITICO
ADMINISTRATIVO PALACIO
RIO MADEIRA.

Foto: Daiane Mendonga - DECON/RO
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1. VISAO DE FUTURO

Em 15 anos, Rondonia reduz significativamente suas
desigualdades sociais e econdémicas face as demais
regiGes do Brasil, estando estruturado como um Estado
moderno sob exceléncia na gestdo publica,
economicamente competitivo, ambientalmente
sustentavel, socialmente justo e inserido com destaque
no panorama nacional einternacional.

2. 0BJETIVOS

Os objetivos definidos para o Plano de Desenvolvimento
Estadual Sustentavel de Ronddnia procuram refletir as
orientacgdes, estratégias e diretrizes da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, considerando o
diagndstico estadual em suas particularidades historicas
e estruturais, assim como em suas potencialidades,
tendéncias e gargalos.

2.1. Objetivo Estratégico

Estabelecer o planejamento do desenvolvimento
sustentavel do Estado de Ronddnia, com base no
conhecimento de sua realidade e nas politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento socioeconémico, com foco
na PNDR, mediante a execu¢do de um conjunto robusto
de diretrizes, programas e projetos.

2.2. Objetivo Geral

Propiciar condi¢Bes para a superagao das desigualdades
sociais e para a valorizacdo dos recursos enddgenos
socioecondmicos e ambientais do Estado de Ronddnia,
em seus ativos regionais e locais, fomentando o
desenvolvimento social, de sua infraestrutura logistica e
de atividades econdmicas socialmente inclusivas,
economicamente dinamicas, tecnologicamente
inovadoras e ambientalmente sustentdveis, de modo a
promover a elevacdo da qualidade de vida da populacgao.

2.3. Objetivos Especificos

1. Promover o ordenamento e a gestdo ambiental do
Estado com a implementacdo das diretrizes do
Zoneamento Socioecondmico-Ecolégico de Rondonia e
demais politicas publicas ambientais, programas e
projetos de desenvolvimento de base territorial
sustentavel.
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2. Promover o desenvolvimento da infraestrutura social
basica, criando condicbes de acesso mais justo e
equilibrado aos bens e servicos publicos, como
educacdo, saude, saneamento, seguranca e esporte no
ambito do Estado.

3. Fomentar a inclusdo social e o enfrentamento da
pobreza em consonancia com as politicas publicas
federais e estaduais de desenvolvimento social inclusivo.

4. Promover, conforme o perfil produtivo das regides de
planejamento a expansdo da rede de ensino profissional
e tecnoldgico, orientando a oferta de cursos em sintonia
com o sistema produtivo e, em particular, com a
consolidacdo e o fortalecimento dos arranjos produtivos
locais, fortalecendo programas de pds-graduacgdo, da
rede de ensino e pesquisa, visando o desenvolvimento
de sistemas locais de inovacao.

5. Fortalecer e consolidar os corredores logisticos
estaduais que constituem eixos de desenvolvimento e
integracdo dindmicos no ambito internacional, nacional,
regional e entre as regidoes do Estado.

6. Promover a valorizagdo da diversidade territorial e do
meio ambiente, como ativo para o desenvolvimento
territorial, a partir da identificacdo e exploracdo das
oportunidades e potencialidades locais e regionais, com
respeito as diferencas histdricas e estruturais das regidoes
do Estado, incorporando os principios da
sustentabilidade ambiental e da economiaverde.

7. Estruturar programas e redes de APL para o
fortalecimento e o adensamento de cadeias produtivas
nas regides estaduais selecionadas.

8. Promover o adensamento e o enraizamento de
empreendimentos industriais e agroindustriais,
articulando-os as economias de base local.

9. Criar mecanismos efetivos de estimulo a inovacdo e de
atracdo e promoc¢dao de empresas inovadoras,
principalmente no ambito do uso sustentdvel da
sociobiodiversidade (alimentos, energéticos, fdarmacos e
cosméticos).

10. Fomentar o desenvolvimento e a difusdo de
tecnologias de producdo e gestdo com foco na
agricultura familiar.
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11. Aumentar a eficiéncia dos centros urbanos por meio
de programas e projetos que os tornem mais
competitivos, com o incentivo a estruturacdo de novas
atividades e aumento da capacidade de atrair
investimentos.

12. Promover a modernizacdo na gestdo do governo,
com a desburocratizacdo de sua estrutura organizacional
e dos processos de trabalho, visando a melhoria dos
servicos publicos em geral (com foco na educagdo, saude
e seguranca); a elevacdo da arrecadagdo das receitas e a
redugdo dos gastos publicos (modernizagdo da estrutura
fazenddria); a valorizagdo e desempenho do servidor e o
uso de tecnologias da informacdo, em consonancia com
asdiretrizes do PDES-RO.

13. Estabelecer um Modelo de Gestao para o PDES-RO,
com base nos principios e articulagdo da participagdo
social e dos entes governamentais no processo de
execucdo, acompanhamento e avaliagdo do PDES-RO,
por meio de estruturas apropriadas, estabelecendo um
Pacto de Metas, de modo a tornar publica a execu¢do do
PDES-RO.

14. Definir no ambito do Modelo de Gestdo
procedimentos para a atualizacdo periddica das
informacgdes, processos em andamento e resultados
obtidos, usando meios como o Observatorio
Desenvolvimento Regional do Ministério da Integragao
Nacional (Ml), tendo por base indicadores previamente
definidos voltados para a eficiéncia, eficacia e
efetividade do PDES-RO.

Foto: Healthy Kobashi

3. DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Considerando as diretrizes da PNDR e as caracteristicas,
potencialidades e gargalos identificados no diagndstico
elaborado para o Estado, sdo propostas quatro diretrizes
para o PDES-RO.

A Diretriz | - Territorializagdo e Gestdo Ambiental, que abarca
a abordagem territorial, a gestdo ambiental e a
sustentabilidade; a Diretriz Il - Bem Estar Social, que envolve
a acao do Estado na promogao e acesso aos servicos publicos
de forma oportuna e de qualidade. A Diretriz Il -
Competitividade Sustentavel, envolvendo a dotagdo de
infraestrutura logistica e o fomento do desenvolvimento
econdmico inclusive, com base nos ativos regionais; e a
Diretriz IV -Modernizacdo da Gestdo Publica, que objetiva
instituir mecanismos de governanca e gestdo de exceléncia
na conducdo da administracdo publica e no planejamento do
desenvolvimento estadual.
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4. DIRETRIZES, PROGRAMAS E PROJETOS

As diretrizes definidas estdo consubstanciadas em um amplo conjunto de programas, projetos e a¢des, dentro de um
plano de metas, que poderdo ser avaliadas periodicamente a partir de indicadores. Os programas e projetos
propostos em cada diretriz decorrem tanto do diagnéstico realizado, quanto das diretrizes da PNDR, assim como de
proposi¢cdes e demandas provenientes de reunides e oficinas participativas realizadas, conforme Relatério das
Oficinas de Diagndstico Participativo (AnexoB do Produto 4 em CD) e Relatério da Oficina de Diretrizes (Anexo C do
Produto4em CD).

Os quadros 1a4apresentam o conjunto daintervenc¢do proposta, para cada diretriz, em seus programas e projetos.

Quadro 1 - Matriz de Programas e Projetos. Diretriz I. Territorializacdo e Gestdo Ambiental.

PROGRAMA PROJETO/AGCAO

ACOES
Funcionamento da Comissao Estadual do ZSEE-RO.
Primeira Revisdo e Atualizacdo do ZSEE-RO.
Segunda Revisdo e Atualizagao do ZSEE-RO.
Terceira Revisdo e Atualizagao do ZSEE-RO.

1. Implementacéo e
Execucdo do ZSEE-RO  Acompanhamento dos indicadores e metas do PDES-RO, com a territorializagdo dos programas e

projetos previstos.

PROJETOS

Os projetos relativos a este programa decorrem das diretrizes do ZSEE-RO e estdo previstos nas
demais diretrizes e programas do PDES-RO. O ZSEE-RO apenas territorializa projetos referentes as
suas proprias diretrizes.

1. Projeto Consolidagdo da Politica de Desenvolvimento Territorial com Referéncia nos PTDRS e
Economia Solidaria.

2. Projeto Elaboracdo de Planos Territoriais de Economia Solidaria.
3. Projeto Construgdo de Trés Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS).

4. Projeto Revisdo dos PTDRS.

2. Desenvolvimento

Territorial . . o . L
5. Projeto Revisdo dos Planos Territoriais de Economia Solidaria.

6. Projeto Implementacdo do PTDRS do Territério Madeira Mamoré Regido | e X.
7. Projeto Implementacdo do PTDRS do Territorio Jamari Regido Il
8. Projeto Implementagdo do PTDRS do Territério Central Regido Ill, IV e V.

9. Projeto Implementacdo do PTDRS do Territorio Rio Machado Regigo VI.

S
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Quadro 1 - Matriz de Programas e Projetos. Diretriz |. Territorializagdo e Gestdao Ambiental (continuagao).

PROGRAMA PROJETO/ACAO

1. Projeto Regularizagdo Fundiaria.

2. Projeto Criagdo e Gestdo de UC Estaduais.

3. Projeto Descentralizagdo da Gestdao Ambiental.
4. Projeto Educagdo Ambiental.

5. Projeto Recuperagdo de 3,2 milhdes de dreas Degradadas e Areas de Preservacdo Permanente
(APP).

6. Projeto Plano Estadual de Qualidade do Ar.

7. Projeto Gestdo de Residuos Sélidos.

8. Projeto Cadastro Ambiental Rural.

9. Projeto Concessdo de Exploragdo de Florestas Publicas Estaduais.
3. Gestdo Ambiental

10. Projeto Incentivo a Pagamento por Servicos Ambientais e REDD+.

11. Projeto Florestas Plantadas.

12. Projeto Apoio as Atividades Extrativistas Sustentaveis.

13. Projeto Elaboracdo de PMFS Comunitdrios.

14. Projeto Elaboragdo de PMFS Empresariais.

15. Projeto Licenciamento de Atividades de Piscicultura.

16. Projeto Acordos de Pesca.

17. Projeto Gestdo de Recursos Hidricos.

18. Projeto Controle do Desmatamento.

19. Projeto Controle de Queimadas.

4. Programa de
Desenvolvimento
Integrado de 1. Plano de Desenvolvimento Integrado de Fronteira de Rondonia.
Fronteira de
Rondonia
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Quadro 2 - Matriz de Programas e Projetos. Diretriz Il. Bem-Estar Social.

PROGRAMA PROJETO/ACAO

1. Projeto Fortalecimento da Politica da Assisténcia Social.
2. Consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

3. Fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

1. Programa
Enfrentamento a
Pobreza 5. Projeto Fortalecimento do Controle Social.

4. Projeto Consolidagdo da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional.

6. Projeto Inclusdo Produtiva com foco em Economia Solidaria.

7. Inclusdo Produtiva Individual (mulheres, povos e populagdes tradicionais especificos, jovens e
outros).

[EEY

. Projeto Melhoria da Qualidade da Educagdo Fundamental.

N

. Projeto Melhoria da Qualidade do Ensino Médio.

w

.Projeto Melhoria da Qualidade da Educagdo Basica—Educagao Integral.

Sy

. Projeto Melhoria da Qualidade da Educa¢do—Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

(2}

. Projeto Fomento a Tecnologia da Educagdo
. Projeto Educacgao Profissional Técnica de Nivel Médio.

. Projeto Educagao Especial.

2. Programa

6

7

8. Projeto Educagdo Escolar Indigena.
Educacdo 9

.Projeto Educagdo Escolar Quilombolas, Ribeirinhos e Extrativistas.
10. Projeto Educagdao do Campo
11. Projeto Valorizagdo dos Profissionais da Educacao.
12. Projeto Formagdo Continuada dos Profissionais da Educacdo.
13. Projeto Gestao Democratica por meio da Participagdo Comunitaria na Escola.
14. Projeto Infraestrutura para Melhoria da Qualidade da Educagao.
15. Projeto Implementagdo do Instituto Estadual de Educagdo Rural Abaitara.
16. Projeto Implantagdo da Universidade Estadual de Rondonia.
1. Projeto Fortalecimento da Atengdo Basica e da Atengdo Especializada.
2.Projeto Fortalecimento da Rede de Urgéncia e Emergéncia.
3. Projeto Implementacdo da Rede Cegonha.
4. Projeto Fortalecimento da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS).
5. Projeto Implantagdo da Rede de Atengdo a Saude das Pessoas Portadores de Doengas Cronicas.
6. ProjetoImplantacdo da Rede de Cuidados a Saude da Pessoa com Deficiéncia.
3. Programa Saude
7.Projeto Implementagdo do Subsistema de Atengdo a Saude Indigena.
8. Projeto Vigilancia em Saude.
9. Projeto Assisténcia farmacéutica no Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
10. Projeto Qualificagdo e Fixacdo de Profissionais para o SUS.
11. Projeto Implementagdo da Contratualizagdo Interfederativa.

12. Projeto Qualificagdo de Instrumentos de Execugdo Direta.
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Quadro 2 - Matriz de Programas e Projetos. Diretriz Il. Bem-Estar Social (continuacdo).

PROGRAMA PROJETO/ACAO

L . Projeto Estruturagdo e Articulagdo com o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS).
4. Programa Habitagdo ) L .
. Projeto de Habitagdo de Interesse Social.

. Projeto Descentralizagdo da Execugdo da Politica de Saneamento Basico.
. Projeto Abastecimento de Agua.

5. Programa Saneamento . Projeto Esgotamento Sanitario.

. Projeto Gestdo de Residuos Sélidos.

“u A W N R N R

. Projeto Drenagem Urbana.

6 Programaj\ d.e Seguranca 1. Plano Estadual de Seguranga Publica.
Publica

1. Projeto Apoio ao Esporte de Rendimento.
7. Programa de Esporte 2.Projeto Promogao de Esporte para Populagées Vulneraveis.

3. Projeto promogdo de Esporte para Populagdes Indigenas.

Quadro 3 - Matriz de Programas e Projetos. Diretriz Ill. Competitividade Sustentdvel.

PROGRAMA PROJETO/AGAO

1. Elaboragdo da Politica Estadual de APL.

1. Programa Estratégico de 2.Elaboragdo do Plano Estadual de APL.

Desenvolvimento de APL
no Estado

Implantagdo do Observatério Estadual de APL.

Acbes para o empoderamento do Nucleo Gestor do APL.

Termo de Cooperagao Técnica entre o Governo do Estado e EMBRAPA.
2. Programa de

Desenvolvimento da
Bovinocultura de Corte

3.

4.

5.Implantagdo de APL.
1.

2. Certificagao SISBOV.

3. Desenvolvimento e Implantagdo do Projeto Boas Praticas na Pecudria Bovina de Corte.
1. Manejo Adequado dos Recursos Naturais.

2.Integracdo e Organizagao Social dos Produtores

3. Programa de 3. Melhoria na Produgdo e Produtividade do Gado Leiteiro.
Desenvolvimento da
Bovinocultura de Leite 4. Apoio a Inovagao Tecnoldgica e Adogao de Técnicas de Manejo Alimentar, Sanitério e Genético.

5. Capacitagao.
6.Apoio a Integragao daIndustria e dos Produtores.

4. Programa
Fortalecimento da 1. Projeto de Desenvolvimento da Agroecologia e Produgao Organica.
Agricultura Familiar
. 1. Projeto de Constitui¢do do Grupo Gestor Estadual do Plano ABC.
5. Programa de Transi¢ao
para a Agropecudria de
Baixa Emiss3o de Carbono  2.Projeto de Desenvolvimento das Agdes do Grupo Gestor Estadual do Plano ABC.

. Projeto Diagndstico da Aquicultura no Estado.

.Plano Estadual de Sanidade de Animais Aquaticos.

w N

.Projeto Aquicultura Legal.

4. Projeto de Apoio ao Desenvolvimento da Infraestrutura para a Verticalizagdo e Armazenamento do
Pescado e Produgdo de Gelo.
6. Programa de Apoio a

5. Projeto Marketing Institucional.
Aquicultura

6. Projetos de Servigo de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e Atualizagao Profissional.
7. Projeto de Desenvolvimento Tecnoldgico.

8. Projeto Logistica de Transporte.

9. Projeto Mercado Institucional.

10. Projeto de Apoio a Comercializagdo e Exportagao.
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Quadro 3 - Matriz de Programas e Projetos. Diretriz Ill. Competitividade Sustentavel (continuagdo).

PROGRAMA PROJETO/ACAO

1. Projeto Renovagdo e Expansdo da Lavoura de Café.
2. Projeto Desenvolvimento Tecnoldgico.

3. Projeto Crédito e Assisténcia Técnica.

7. Programa de Apoio a

Lavoura Cafeeira 4. Projeto de Capacitagdo em Empreendedorismo.

5. Projeto Praticas Sustentdveis.

6. Projeto Café Organico.

7.Projeto Comercializagdo e Industrializagdo.

1. Projeto de Expansdo e Recuperacdo de Areas Produtivas.
2. Projeto Eficiéncia Econdmica das Unidades de Produgdo.

8. Programa de Apoio 3 3. Projeto Diversificagdo dos Estabelecimentos Rurais Produtores de Cacau.

LEETE G gl e 4. Projeto Desenvolvimento da Capacidade Empresarial do Produtor de Cacau.

5. Projeto Praticas Sustentdveis na Produgdo de Cacau.

6. Verticalizagdo da Produg¢do do Cacau.

9. Programa de Apoio ao 1. Projeto de Melhorias na Logistica de Transportes.

Fortalecimento da Cadeia

Produtiva da Soja. 2. Projeto de Criag3o e Fortalecimento de Cooperativas.

1. Projeto Concessao Florestal nas Florestas Estaduais e Nacionais.

2. Projeto de Fomento aos Planos de Manejo Florestal Sustentavel Comunitario de Uso Multiplo nas
Reservas Extrativistas.

3. Projeto de Desburocratizagdo, Readequacdo e Fortalecimento Institucional e Técnico nos Processos de
Licenciamento dos PMFS.

4. Projeto Implantagdo de Acdes na Area de Logistica de Transportes Rodoviario e Portudrio.

5. Projeto de Crédito Voltado a Verticalizagdo do Setor, em Pequenas, Médias e Grandes Industrias do Setor

10. Programa Ordenamento NELEIICE
€ Fgmento a 6. Projeto de Desenvolvimento de APL Madeira - Méveis.
Sustentabilidade no Setor
Madeireiro 7.Projeto de Adequagdo do Ensino Técnico e Superior Regional.

8. Projeto de Fomento a Silvicultura (Florestas Plantadas).
9. Projeto de Desenvolvimento Tecnoldgico.
10. Projeto de Capacitagdo em Politica Florestal.
11. Projeto de Crédito e a Assisténcia Técnica para as Atividades de Custeio Florestal e Capital de Giro.
12. Projeto de Apoio aos Processos de Exportagao dos Produtos Madeireiros.
13. Projeto de Marketing dos Produtos da Industria de Base Florestal.

11. Programa de Apoio e 1. Projeto de Apoio a Organizagdo dos Extrativistas na Produgdo dos Produtos da Sociobiodiversidade no

Fomento a Produgdo Interior das Unidades de Conservagdo de Uso Sustentdvel.

Sustentdvel e
Industrializagdo de Produtos

i SorEl e e 2. Projeto de Integragdo Industria/Extrativistas.
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Quadro 3. Matriz de Programas e Projetos. Diretriz lll. Competitividade Sustentavel (continuagdo).

PROGRAMA PROJETO/AGAO

1. Plano de Desenvolvimento Industrial do Estado de Ronddnia.

2.Projeto de Fortalecimento da ZPE Porto Velho.

3. Projeto de Fortalecimento do Distrito Industrial de Porto Velho e de Novos Projetos Industriais
Estratégicos e/ou Estruturantes.
12. Programa de

. L 4. Projeto Fortalecimento da Agroindustria.
Desenvolvimento da Industria

5. Projeto de Apoio ao Desenvolvimento da Industria de Processamento de Couro.
6. Projeto de Apoio ao setor Metal-Mecanico de Vilhena.

7.Projeto de Apoio aos Polos de Confecgdes.

8. Projeto Incubadoras.

13. Programa de 1
Desenvolvimento e
Consolidagao do Setor
Mineral

. Projeto de Desenvolvimento e Consolidagao do Setor Mineral.

N

. Projeto de Desenvolvimento de Polo Criativo no Setor Mineral Garimpeiro.

14. Programa de Promogio da 1. Projetode Estruturagdo e Fortalecimento do Setor Cultural Estadual.
Cultura e Apoio ao

Desenvolvimento da
Economia Criativa

2. Projeto Promogdo da Cultura.

w

. Projeto de Apoio ao Desenvolvimento da Economia Criativa.
1. Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento do Turismo para o Estado de Rondonia.
2. Elaboragdo de Planos de Turismo para Polos Turisticos identificados.

Agoes:
1. Identificagdo dos Patrimdnios Histéricos Materiais (publicos e privados).
2. ldentificagdo dos Patrimonios Historicos Imateriais.

15. Programa de Promog¢do 3. Desenvolvimento de Infraestrutura de Fomento ao Turismo.

do Turismo 4.lmplanta¢do do Museu de Gente.

5.Implantagdo do Ponto Turistico Casa de Rondon (Regido VII).
6.Implantagdo do Bosque Estadual em Pimenteiras (Regido VII).
7. Instituicdo do Monumento BR 364 (Regido VII).
8.Implantagdo do Pdrtico da Amazonia Ocidental (Regido VII).
9. Implantagdo do Centro Cultural Helénico Libanés em Guajara-Mirim.
10. Implantagdo de Ponto Turistico Vila dos Ferrovidrios de Porto Murtinho.

1. Plano Estratégico de Logistica e Transporte para o Estado de Rondonia.
2.Programas de Curto Prazo em Logistica.

16. Programa de 2.1. Projeto Infraestrutura Aeroportuaria.

Infraestrutura Logistica 2.2. Projeto Infraestrutura Ferroviaria.

2.3.Projeto Infraestrutura Portuaria, Navegagdo e Hidrovia.

2.4.Projeto Orla de Porto Velho.

Quadro 4 - Matriz de Programas e Projetos. Diretriz IV. Moderniza¢do da Gestdo Publica.

PROGRAMA PROJETO/AGAO

1. Desburocratizagdo e e-Governo.

1. Programa de Apoio a 2. Gest3o Estratégica de Pessoas.
Modernizagdo da Gestdo
Publica 3. Qualidade Fiscal.

4.Governanga.




4.1. Diretriz I. Territorializacao e
Gestao Ambiental

O ordenamento territorial tem sido desde a década de
1990, um dos grandes pressupostos do processo de
planejamento do desenvolvimento sustentavel
(RIBEIRO, A. R, 2003).

Considerando o espaco amazdnico esta premissa se
coloca de modo ainda mais contundente, uma vez que a
sua histéria recente estd marcada por processos
desordenados de ocupacdo e o desmatamento em larga
escala, processos estes com ampla repercussdo no
Estado de Rondonia.

Exatamente diante deste quadro, que evoluia partir dos
anos 1970, diversas intervenc¢Ges de carater regional e
territorial foram implementadas no Estado, como o
Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste
do Brasil (POLONOROESTE), o Plano Agropecuario e
Florestal do Estado de Rond6nia (PLANAFLORO) eaindaa
elabora¢do da primeira aproximagdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econ6mico do Estado de Rond6nia. Também
neste contexto, no ano de 2010, pelo Decreto Federal
N°7.378, foi instituido o Zoneamento Ecolégico-
Econdmico da Amazdnia Legal.

O documento técnico do Zoneamento Ecoldgico-
Econémico da Amazdnia Legal reconhece que “a
expansao da producdao e a fixacdo dos novos
contingentes populacionais na regido deram-se, muitas
vezes, de forma desordenada e insustentavel, social e
ambientalmente. Ainda que tenha trazido riqueza e bem
estar a populacdo no computo geral, o que se refletiu na
melhoria dos indicadores sociais, notadamente na
ultima década, este desenvolvimento nao foi capaz de
incluir algumas parcelas da populacdao, em especial
aquelas que ja tradicionalmente ocupavam a regido e
gue sofreram as consequéncias da exploragao predatéria
dos recursos naturais, da violéncia contra os direitos
humanos e da inadequagdo das instituicdes.” (MMA,
2010).

Dessa forma, a transicdo para um modelo de
desenvolvimento sustentdvel, voltado para atender as
necessidades sociais e as exigéncias ambientais e
econdmicas, passa pela mudanca da atual matriz
produtiva para incluir critérios de sustentabilidade
mediante processos de regulacdo e de instrumentos
econOmicos, assim como para alavancar transformagdes
das formas de organiza¢do da economia e da producdo,
onde as formas atuais se revelem incompativeis com o
novo modelo (MMA, 2010).
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Conforme a PNDR “politicas territoriais, por sua vez,
referem-se a diferentes politicas caracterizadas por
possuirem estratégias que reconhecem explicitamente o
territério na definicdo de suaintervencgdo.”.

Nos ultimos vinte anos o Brasil assiste, juntamente
com a retomada do planejamento e de um papel mais
ativo do Estado nos rumos do desenvolvimento, a
emergéncia de uma série de politicas com abordagem
territorial. Elas vdo desde o esfor¢o de defini¢do de
uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial,
passando pela busca da territorializagdo do PPA - sob
a lideranga do MPOG -, até politicas setoriais com
abordagem territorial - como a de promogdo da
agricultura familiar e desenvolvimento sustentdvel
dos territdrios rurais, a cargo do MDA, a de
Zoneamento Socio-Econémico Ambiental e promogéo
do desenvolvimento rural sustentdvel, a cargo
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentdvel do MMA, ou ainda, politicas de apoio ao
desenvolvimento produtivo local, com as de apoio a
APL.” (MI/SDR, 2012).

O Estado de Ronddnia desenvolveu o ZSEE-RO, que se
constitui em poderoso instrumento para o planejamento
de curto, médio e longo prazo, no ambito do PDES-RO.

Além do ZSEE-RO, o Estado de Ronddnia dispde de outros
instrumentos de planejamento de base territorial como
o Plano de Desenvolvimento Integrado de Fronteira de
Rondbnia e o Programa de Ordenamento Territorial e
Desenvolvimento Regional do Estado de Rondoénia -
Propostas e Estratégias de Desenvolvimento. O primeiro
territorializa a¢bes na zona da fronteira nacional e o
segundo estabelece as Regides de Planejamento e
Gestdo do Estado, com base em critérios de identidades
territoriais e na rede de cidades, uma abordagem
também de base territorial.O Estado de Rondoénia
também esta contemplado com o Programa Territdrios
da Cidadania, importante programa federal de
desenvolvimento, baseado na abordagem territorial e no
desenvolvimento local. A sua convergéncia com os
principios e as estratégias da PNDR coloca este programa
com grande destaque na formulagdo do PDES-RO. No
Estado sdo sete Territérios da Cidadania abrangendo
todaaareado Estado.

Esta diretriz, portanto, ao tempo em que territorializa o
processo de planejamento, internaliza programas e
projetos que sdo estratégicos dentro da abordagem
territorial no ambito do PDES-RO.
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Nesse contexto, o Zoneamento Socioecondmico e
Ecoldgico e as RegiGes de Planejamento e Gestdo do
Estado de Rondé6nia fornecem o esteio - a base territorial
para a espacializacdo das politicas publicas vinculadas ao
PDES-RO.

Também, dentro das orienta¢des das politicas publicas
federais e estaduais para a gestdao ambiental, Rond6nia
vem desenvolvendo e executando programas e projetos
voltados ao uso ordenado do solo, como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), projetos de protegao ambiental
como a gestdo das unidades de conservacdo, além de
atividades de comando e controle, como o licenciamento
e a fiscalizacdo de atividades poluidoras e predatdrias,
entre outros.

Assim, considerando as orientacGes estratégicas da
PNDR, a realidade diagnosticada e os programas ja
existentes e em desenvolvimento no Estado de
Rondobnia, nesta diretriz foram selecionados os seguintes
programas:

1. Implementacdo e Execucdo do ZSEE-RO.

2. Programa de Desenvolvimento Territorial.
3. Programa Gestdao Ambiental.

4. Programa de Desenvolvimento Integrado de
Fronteira de Rondonia.

Conforme o contexto e os objetivos definidos para cada
programa, foi indicado um rol de projetos, conformando
uma matriz de programas e projetos, conforme o ja

citadoQuadro 1.
Portanto, o Estado dispde de importante acervo de
politicas territoriais e de gestdao ambiental como o ZSEE-
RO, o Programa da Faixa de Fronteira, os Territdrios da
Cidadania, os Programas de Gestdo Ambiental, além de
uma territorializacdao do processo de planejamento, com
acriacao das Regidoes de Planejamento e Gestao.

4.1.1.Programa 1. Implementacgao e Execu¢cao do ZSEE de Rond6nia
a) Contexto

Conforme o Programa Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (PZEE/Brasil), conceitualmente o ZEE deve estar integrado
“aos sistemas de planejamento em todos os niveis da administracdo publica e gerenciando, em diversas escalas de
tratamento, as informacgGes necessdarias a gestdo do territério. Nesse sentido, o PZEE subsidia a formulacdo de
politicas de planejamento, ordenacdo e gerenciamento do territdrio da Unido, Estados e Municipios, orientando os
diversos niveis decisorios para a adog¢do de politicas convergentes com as diretrizes de planejamento estratégico do
Pais, propondo solugGes de protecdao ambiental e de desenvolvimento que considerem a melhoria das condi¢des de
vida da populagio e aredugdo dos riscos de perda do patrimonio natural.” (MMA/PZEE, 2006).

De acordo com o Macrozoneamento da Amazonia Legal “frente a diversidade sociocultural, ecolégica e econdmica da
Amazonia (e de Ronddnia), ndo ha como elaborar estratégias validas para todos os tempos, todos os lugares e todos os
problemas. Algumas estratégias sdo respostas voltadas para as dreas mais antropizadas, sejam urbanas ou rurais.
Outras focam as dreas onde predominam os ecossistemas naturais com sua sociobiodiversidade, ainda bastante
preservados. E ha aquelas voltadas para as frentes de expansdo, que sdo dreas que concentram as principais
dinamicas e vetores da expansdo predatdria. Em qualquer caso, a meta sempre é o desenvolvimento, com o apoio
para a recuperacao dos passivos e manutencao dos ativos ambientais, sem os quais ndo ha sustentabilidade” (MMA,
2010).

O ZSEE-RO, na escala de 1:250.000, foi instituido pela Lei Estadual Complementar N2 233/2000, constituindo-se no
principal instrumento de planejamento da ocupacdo e controle de utilizagdo dos recursos naturais do Estado.
Posteriormente, esta Lei foi alterada pela Lei Complementar N2 312, de 06 de maio de 2005, acrescentando e
revogando dispositivos da mesma.

Em seu artigo 3, a Lei Estadual indica que o objetivo do ZSEE-RO é o de “orientar a implementacdo de medidas e
elevacdo do padrdo socioeconémico das populagdes, por meio de acdes que levem em conta as potencialidades, as
 restricdes de uso e a protegdo dos recursos naturais, permitindo que se realize o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais e do bem-estar de todos, de forma sustentavel.”.




Define ainda esta legislacdo que a implementac¢do do
ZSEE-RO serd realizada com base em zonas e subzonas
definidas para efeito de planejamento das a¢Ges a serem
desenvolvidas pelo setor publico e privado do Estado. As
zonas sao definidas pelo grau de ocupacao,
vulnerabilidade ambiental e aptidao de uso, bem como
pelas Unidades de Conservagdo. Esta implementacdo
pressupde o desenvolvimento e execugdo de programas
e projetos no plano estadual nas mais diversas areas do
desenvolvimento socioeconémico.

O ZSEE-RO tem um carater transversal, tanto com relacdao
as diferentes politicas publicas nas diversas areas do
desenvolvimento que devem ser observadas, quanto a
territorializacdo destas politicas em diferentes espacos,
com perfis socioecondémicos e ecoldgicos diversos e
diferentes potencialidades.

O ZSEE-RO surge assim, como um elemento de base legal
e programatica fundamental na espacializacdo das
politicas publicas no ambito do PDES-RO. Conforme
diretrizes de uso e ocupac¢do do solo, o territdrio do
Estado foi contemplado com trés zonas distintas e suas
subzonas. A Zona 1 estd conformada por areas de uso
agropecuadrio, agroflorestal e florestal. A Zona 2 é
composta de areas de uso especial, destinadas a
conservagao dos recursos naturais, passiveis de uso sob
manejo sustentavel. A Zona 3 é composta de areas
institucionais, constituidas por aquelas protegidas de
uso restrito e controlado.

A implementacdo do ZSEE-RO significa executar as
diretrizes previstas no ambito deste programa, para cada
uma das zonas e subzonas ai definidas. Significa,
portanto, territorializar, na forma de programas e
projetos, as diretrizes previstas.

b) Objetivo

O ZSEE-RO tem por objetivo orientar a implementacao
de medidas e promover a elevacdo do padrdo
socioecondmico das populagdes por meio de a¢des que
levem em conta as potencialidades, as restrigdes de uso
e a protecdo dos recursos naturais, permitindo que se
realize o pleno desenvolvimento das func¢des sociais e do
bem-estar de todos, de forma sustentdvel (artigo 32 da
Lei Complementar N°233/2000).
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c) Carteira de Projetos

De inicio, ressalta-se que a continuidade e o avanco na
execucdo das politicas territoriais no Estado a curto,
médio e longo prazo estd vinculada a trés acdes
importantes: 1) conclusdo da elaboracdo da terceira
aproximacdao do ZSEE-RO; 2) funcionamento da
Comissdao Estadual do ZSEE-RO (CEZEE); 3) revisdo
peridédica e atualizagdo do ZSEE-RO pela CEZEE,
agregando o acompanhamento dos indicadores e metas
do PDES-RO, no que tange a territorializagdao dos
programas e projetos previstos(conforme proposto no
Modelo de Gestdo, Capitulo 5).

Ressalta-se que o ZSEE-RO ja se encontra em revisdo
(terceira aproximacdo) e que novas atualizacdes deverdo
ser necessarias, devido a dinamica socioeconémica no
espaco territorial, principalmente com relacdo a criacao
de novas dreas protegidas e detalhamentos mais
precisos (escalas) que possam ser realizados. Essas
atualizacbes estao propostas para 5, 10 e 15 anos,
conforme o horizonte e os prazos (curto, médio e longo)
ja definidos no ambito geral do PDES-RO. Neste sentido, a
instancia responsdvel por estas acdes é, por lei, a
Comissdo Estadual do ZSEE-RO.

Portanto, no ambito do PDES-RO para este programa,
ficam definidas as a¢Ges acima elencadas, que integram
oseu planejamento, além dos projetos previstos.

Com relagdo a execugdo do ZSEE-RO e tomando as
diretrizes orientadas para cada uma das zonas e
subzonas ai definidas, percebe-se que diversos
programas e projetos ja estdo em curso no Estado, no
sentido do cumprimento destas diretrizes. No entanto,
novos projetos sao indicados no planejamento,
preenchendo lacunas.

Os quadros 5 a 13 apresentam a descricao das zonas e
subzonas do ZSEE-RO, mapas por subzonas e Regides de
Planejamento, assim como suas diretrizes. Sdo indicadas,
por subzonas, a incidéncia das Regides de Planejamento,
como também as ag¢des indicadas, decorrentes das
diretrizes do ZSEE-RO.

4 Lei Complementar N.2 233, de 06 de junho de 2.000, que dispde sobre o ZSEE do Estado de Ronddnia e dd outras providéncias. Conforme o
artigo 28, a Comissdo Estadual de Zoneamento do Estado é o d6rgdo colegiado encarregado de promover as medidas relativas a integracdo

interinstitucional para a realizagdo dos objetivos do ZSEE.
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Quadro 5 - Zoneamento Socioeconémico e Ecolégico do Estado de Rondénia. Zona 1. Subzona 1.1. Caracteristicas, diretrizes, Regides de
Planejamento de incidéncia e a¢des indicadas.

ZONAL. E composta de areas de uso agropecudrio, agroflorestal e florestal. Abrange 120.310,48 Km?, equivalentes a 50,45% da &rea total do Estado. A titulo de reserva legal deve ser
observado o minimo de 80% (oitenta por cento) da propriedade rural, e que para fins de recomposigdo florestal da reserva legal deve-se averbar, observando o minimo de 50%
(cinquenta por cento) da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as areas de preservagdo permanente, os ecotonos, os sitios ecossistemas especialmente protegidos, os locais de
expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos. A Reserva Legal devera, preferencialmente, situar-se em drea contigua as areas de preservagao permanente.

SUBZONA 1.1. Area com grande potencial social, com alto potencial de ocupacdo humana. Area com estabilidade ambiental. Area destinada a intensificacdo e consolidacdo das
atividades agropecuarias, agroflorestais, florestais, agroindustriais, industriais e minerais. Area com desmatamento restrito ao limite da area de reserva legal e fomentada as
atividades de recuperagdo das areas de preservacio permanentes. Area com estradas de acesso. Area que concentra as maiores densidades populacionais do Estado e seus
municipios ou assentamentos urbanos mais importantes. Area com custo de preservagdo ambiental muito elevado. Area com solos de boa aptiddo agricola e baixa vulnerabilidade a
erosdes.

Diretrizes - “ #

Area apropriada para projetos de reforma agraria. < s
" PA

Estimulo aoincremento da produtividade agropecuaria.

Estimulo paraaimplantagao de técnicas agricolas modernas.

Estimulo paraaimplantacdo de projetos deirrigacdo. 4 .

. . . .~ . p . . Bolivi
Estimulo, com incentivos, para a criagdo de agroindustrias, de forma a maximizar _\‘\// olivia

< os custos de oportunidade representados pelo valor da floresta. L
z
Q . -
2 Regides de Planejamento Subzona 1.1. 51 ra
o8 P
= 1,10, 11, 1V, V, VI, VII, VI, e IX. o
w A L i
= Acbes Indicadas : 5
22
= Cadastro Ambiental Rural.
Zw - - - -’ - -
= 5 Lt o . Informagdes Cartografi Mapa do Zoi ento -
29 Implantacdo de Assentamentos de Reforma Agraria. ) Legenda g . Mope do Lomeamento
o0R " 3 - B . Subzona 1.1 . . das Américas SIRGAS 2000 P e T - i
w Fomento as Técnicas Agricolas Modernas e Incremento da Produtividade i : Merktand principel s rmreiiontc el -~
og () Regives de Planejamento = 2 ke pri Estadual Sustentavel 0es
2 Agropecuaria , 2 Wt Groscmich de Rondonis
oA grop . Municipios < :
Z2 x . : ; : W Esborscto 2
;E Implantagdo de Agricultura Irrigada. o Realizagio B e
- . . a9 MINISTERIO DA Espaclals - IBGE; SEDAM
Implantacdo de Agroindustrias de Base Agropecudria. 7 INTEGRACAO MA® ... evereirorzons

Implantagdo de Agroindustrias de Base Agroflorestais.

Fonte: ZSEE-RO, 2000.




PLANO DE DESENVOLVIMENTO

ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

Quadro 6 - Zoneamento Socioeconémico e Ecoldgico do Estado de Rondonia. Zona 1. Subzona 1.2. Caracteristicas, diretrizes, Regides de Planejamento de

incidéncia e a¢des indicadas.

ZONA 1. E composta de areas de uso agropecudrio, agroflorestal e florestal. Abrange 120.310,48 Km?, equivalentes a 50,45% da area total do Estado. A titulo de reserva legal deve ser
observado o minimo de 80% (oitenta por cento) da propriedade rural, e que para fins de recomposicdo florestal da reserva legal deve-se averbar, observando o minimo de 50%
(cinquenta por cento) da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as areas de preservacdo permanente, os ecotonos, os sitios ecossistemas especialmente protegidos, os locais de
expressiva biodiversidade e os corredores ecolégicos. A Reserva Legal devera, preferencialmente, situar-se em area contigua as areas de preservagdo permanente.

SUBZONA 1.2. Area com médio potencial social, onde predominam a cobertura florestal natural. Area onde ainda predomina a cobertura florestal natural. Area em processo
acelerado de ocupacdo. Area com desmatamentos n3o controlados. Area com aptiddo agricola regular. Area com baixa e média vulnerabilidade a eros3o.

Diretrizes

Esforgos para aregularizagao fundidria.

Controle da exploracgdo florestal.

Controle do desmatamento.

Medidas compensatdrias visando a preservagao dos recursos florestais remanescentes.

Desmatamentos incrementais condicionados as potencialidades e fragilidades naturais.

Desmatamentos incrementais condicionados ao contexto de programas de reforma
agrariaem processo de implementacao.

Incremento da produtividade agropecuaria, baseada em técnicas agricolas mais
modernas.

Observacao das aptiddes agricolas envolvendo o uso de insumos e praticas de manejo.

RegiGes de Planejamento Subzona 1.2.

L AL LV VL IX e X

Acgdes Indicadas

Rio Branco

AC

AM

PA

Regularizagdo Fundiaria.

CAR. Acompanhamento das atividades agropecuarias, extrativismo madeireiro,
desmatamento e adequacdo das atividades a aptiddo agricola do solo.

Fomento as Técnicas Agricolas Modernas e Incremento da Produtividade Agropecudria.

Controle do desmatamento.

Pagamento por Servicos Ambientais—Bolsa Verde.

Bolivia
MT
o o = =
Legenda - Informagbes Cartogrificas Mapa do Zoneamento -
» Sistena de referénca geocdnines Subzona 1.2
das Américas SIRGAS 2000
. Subzona 1.2 p Plano de Desenvolvimento ~#.5
O Regides de Planejamento b ‘t o] e Z:do:m.mm s
e 13511084
Winioies b — Elaboragio (b
" Resleagho Fonte: Infragstrutura Nacional de Dados
MINISTERIO DA Espaciais - IBGE; SEDAM
INTEGRAGAO /[fA@
NACIONAL Data: Fevereiro/2015

Fonte: ZSEE-RO, 2000.




Quadro 7 - Zoneamento Socioeconémico e Ecoldgico do Estado de Rondonia. Zona 1. Subzona 1.3. Caracteristicas, diretrizes, Regides de Planejamento de
incidéncia e a¢des indicadas.

ZONA 1. E composta de dreas de uso agropecudrio, agroflorestal e florestal. Abrange 120.310,48 Km?, equivalentes a 50,45% da area total do Estado. A titulo de reserva legal deve ser
observado o minimo de 80% (oitenta por cento) da propriedade rural, e que para fins de recomposicdo florestal da reserva legal deve-se averbar, observando o minimo de 50%
(cinquenta por cento) da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as areas de preservagdo permanente, 0s ecotonos, os sitios ecossistemas especialmente protegidos, os locais de
expressiva biodiversidade e os corredores ecolégicos. A Reserva Legal devera, preferencialmente, situar-se em drea contigua as areas de preservagdo permanente.

SUBZONA 1.3. Area com claro predominio da cobertura vegetal natural. Area com expressivo potencial florestal. Area em processo de ocupagdo incipiente, com convers3o da
cobertura vegetal natural ndo controlado. Aptid3o agricola predominantemente restrita. Area com vulnerabilidade média a eros3o.

Diretrizes

Aproveitamento dos recursos naturais.

Atividades agropecuarias ja existentes devem ser mantidas. e
, N ~ _— o] ! PA
Desestimulo a expansdo das atividades agropecudrias. . \ AM
Regularizagdo fundiaria no processo de ocupagao. ] B
Controle da exploragdo florestal. o B
’. Ac - -’.
Controle do desmatamento.
Bolivia
Implantagdo de consdrcios agroflorestais, reflorestamento e cultivos permanentes de
¥ MT
um modo geral.
RegiGes de Planejamento Subzona 1.3. 4 L
< I, 1,11, VI, VI IX e X.
6 5 ) Regido VIl {
2 Acgles Indicadas
o2 . iy
e Regulariza¢do Fundiaria. — — - — — -
E S L L. L L Legenda b ., Informagoes Cartograficas Mapa do Zoneamento -
So CAR. Acompanhamento das atividades agropecudrias, extrativismo madeireiro, @ siscova s S Swiemt o6 Wiahrd prockvics.  Subona'l 3
= ~ = X s ‘ EANER 1 ~ il Plano de Desenvolvimento ' #.°
gé desmatamento e adequagdo das atividades a aptidao agricola do solo. o b P — { & 5 e e EstadonSuseravel 5
W = Municipios 5 o ,'“f”w,
Q9 Controle do desmatamento. ’ ] ; mr—— Elaboragdo (-
en L 'I'Enﬁl ¢ Fonte: Infraestrutura Nacional de Dados
w - N .o R 2o MINISTERIO DA Espaciais - IBGE; SEDAM
o< Fomento as atividades sustentaveis em SAF. < INTEGRAGAO )
> 4 G
% o NACIONAL Data: Fevereiro/2015
< .
35 Fomento a agricultura permanente.
o w

Pagamento por Servicos Ambientais—Bolsa Verde.

Fonte: ZSEE-RO, 2000.
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Quadro 8 - Zoneamento Socioeconomico e Ecoldgico do Estado de Ronddnia. Zona 1. Subzona 1.4. Caracteristicas, diretrizes,

Regibes de Planejamento de incidéncia e a¢des indicadas.

ZONA1. E composta de areas de uso agropecudrio, agroflorestal e florestal. Abrange 120.310,48 Km?, equivalentes a 50,45% da drea total do Estado. A titulo de reserva legal deve ser observado o
minimo de 80% (oitenta por cento) da propriedade rural, e que para fins de recomposicao florestal da reserva legal deve-se averbar, observando o minimo de 50% (cinquenta por cento) da
propriedade, excluidas, em qualquer caso, as areas de preservagao permanente, os ecétonos, os sitios ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores
ecologicos. A Reserva Legal deverd, preferencialmente, situar-se em drea contigua as dreas de preservagao permanente.

SUBZONA 1.4. Area onde a infraestrutura disponivel propicia a exploragdo das terras. Area com restricdes ao desenvolvimento de atividades de conversdo da cobertura vegetal natural. Area com
ecossistemas de relevante interesse para a preservag3o de recursos naturais. Area com interesse para a preservacio de recursos hidricos. Area com recursos hidricos potencialmente aproveitaveis para
hidrelétricas de pequeno porte.-Area com vulnerabilidade a erosdo predominantemente alta.

Diretrizes

Implantagdo de sistemas de exploragdo que garantam o controle da erosdo tais como
reflorestamento, consdrcios agroflorestais e culturas permanentes.

Condicionar desmatamentos incrementais a vulnerabilidade a erosdo

Condicionar desmatamentos incrementais as potencialidades e fragilidades naturais
e ao uso pretendido, com politicas publicas para o estimulo da manutencdo da
cobertura vegetal natural.

Medidas compensatdrias visando a preservacdo dos recursos florestais
remanescentes.

RegiGes de Planejamento Subzona 1.4.

VI, Vil e VIII

Agoes Indicadas

CAR. Acompanhamento das atividades agropecuarias, extrativismo madeireiro,
desmatamento e adequagao das atividades a aptiddo agricola do solo.

Bolivia

Poro Veio

PA

Controle do desmatamento.

Fomento as atividades sustentaveis em SAF.

Fomento a agricultura permanente.

Pagamento por Servicos Ambientais — Bolsa Verde.

T
-

Legenda

D Subzona 1.4

D Regibes de Planejamento

Municipios

T T
a1

Informagdes Cartograficas Mapa do Zoneamento -
Sisterna de S 14
das Américas SIRGAS 2000
Plano de Desenvolvimento .7
Meridiano principal Estadual Sustentavel POES
Grerach de Rondénia -
13511 884
——— Elaboragio (-

i Fonte: Infraestrutura Nacional de Dados
MINISTERIO DA Espaciais - IBGE; SEDAM
INTEGRAGAO //['4@

NACIONAL Data: Fevereiro/2015

Fonte: ZSEE-RO, 2000.




Quadro 9 - Zoneamento Socioeconémico e Ecoldgico do Estado de Rondonia. Zona 2. Subzona 2.1. Caracteristicas,
diretrizes, RegiGes de Planejamento de incidéncia e a¢des indicadas.

ZONA 2. As Subzonas da Zona 2 s3o dreas destinadas a conservacdo dos recursos naturais, passiveis de uso sob manejo sustentavel.Abrangiam 34.834,42 km?, equivalentes a 14,6% da area total do
Estado, mas com as modificacdes sofridas desde sua cria¢do, sua area foi reduzida para 25.611,0504 Km?, sendo esta diferenca de drea agregada a zona 3.

SUBZONA 2.1. Area onde as atividades de conversdo das terras florestais s30 pouco expressivas e o capital natural, sobretudo o florestal, se apresenta ainda em
condigdes satisfatérias de exploracdo madeireira e ndo madeireira. Area onde o custo de oportunidade de preservagdo se mantém entre baixo e médio e existe boa
possibilidade de conservar o estado natural, além do valor das terras florestais poder ser incrementado mediante agregacao de valor as existéncias florestais, por
meio de exploracdo seletiva de seus produtos. Area com setores de alto potencial para o ecoturismo e para atividades de pesca em suas diversas modalidades.

Diretrizes - = B o = 5
Priorizar o aproveitamento dos recursos naturais, evitando a conversdo da cobertura | * oA i
vegetal natural. M
Manuteng3o das atividades agropecudrias existentes. ! 3
Ndo permissdo da expansdo de atividades agropecuarias. Ro Branco
4 - L
t ] AC ]
Utilizagdo, com manejo adequado, das areas de campo naturais para atividades Bt @
o Vi
agropecuarias. _\1//
S MT [z
Fomento de atividades de manejo florestal. ]
Regiao VI {
. . . . \
Fomento de atividades de extrativismo. o \ [
Manutengdo de acessos ja existentes.
<
5 Regides de Planejamento Subzona 2.1 7] ki
a
z
08 1,10, 1, VI, VI IX e X
- - : = = Py - - -
wo Acoes Indicadas Lagenda i Informagbes Cartograficas Mapa do Zoneamento -
= o s ey Sistoma de referéncia geochntrico Subzona 2.1
> S P - . @ subzona 2.1 e das Américas SIRGAS 2000 E
5‘.<>£ Fomento as atividades sustentdveis do extrativismo e manejo florestal. ) reo e & L2 ticitioro princiod Plario da Deewtyalvnento: IR
5 > egibes de Planejamenlo ,‘ { ¥ J _.4" ‘G;e:::*;: s =)
Ll . o . . i \ 1
uE CAR. Acompanhamento das atividades agropecuarias e extrativismo madeireiro. Municipios Y y e Elaboragiio ‘(oih
[N} L . Y
o a . . . - Ruakzigho Fonte: Infraestrutura Nacional de Dados
w - Fomento ao Manejo Sustentavel dos Campos Naturais. ) MINISTERIO DA Espaciais - IBGE; SEDAM
og < INTEGRACAD A ®)
NACIONAL Data: Fevereiro/2015
OR . ) o
=2 Manutenc¢do das vias de acessos ja existentes.
<z
Pagamento por Servigos Ambientais—Bolsa Verde.

Fonte: ZSEE-RO, 2000.
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Quadro 10 - Zoneamento Socioeconomico e Ecolégico do Estado de Ronddnia. Zona 2. Subzona 2.2. Caracteristicas, diretrizes,

Regibes de Planejamento de incidéncia e a¢des indicadas.

ZONA 2. As Subzonas da Zona 2 sdo dreas destinadas a conservagdo dos recursos naturais, passiveis de uso sob manejo sustentavel.Abrangiam 34.834,42 km?, equivalentes a 14,6% da area total do Estado.
Com as modificacBes sofridas desde sua cria¢do, sua area foi reduzida para 25.611,0504 Km?, sendo esta diferenca de drea agregada a zona 3.

SUBZONA 2.2. Area com ocupacdo inexpressiva; e, Area com custo de preservagdo da floresta natural expressivamente baixo, facilitando a conservagdo das terras florestais no seu estado natural.

Diretrizes

Devem ser destinadas a conservagao da natureza.

Esforgos no sentido da manutencgao e conservagdo da biodiversidade.

Incentivo as atividades cientificas e econdmicas de baixo impacto ambiental.

Atividades de manejo sustentado.

N3o conversdo da cobertura vegetal natural, exceto quando extremamente
necessario, apenas em pequenas areas para a manutenc¢do da subsisténcia familiar.

Areas convertidas devem ser direcionadas para a recuperag3o.

Recomenda-se a criagdo de areas protegidas de dominio publico ou privado devido as
caracteristicas especificas de sua biodiversidade.

Regides de Planejamento Subzona 2.2

1, VI, VIII, IX e X.

Acgoes Indicadas

RioBranco
)

Criagdode Unidades de Conservagao.

Recuperacgdo de dreas degradadas.

Fomento as atividades sustentaveis do extrativismo e manejo florestal.

CAR. Acompanhamento das atividades agropecuarias e extrativismo madeireiro.

Pagamento por Servigos Ambientais —Bolsa Verde.

Porlo Velho i,
)
S

Regido |

Regido |l

NACIONAL

AC b
Bolivia
e |
/
\
Y L
= == = oo - -
Legenda wald Informagdes Cartograficas Mapa do Zoneamento -
g o ".,J—f"\ Sistema de ref L 22
A = das Amaricas SIRGAS 2000
. Subzana 2.2 {,‘ P Plano de Desenvalvimento ‘h’J
. . Meridiano principal Estadual Sustentavel PDES
D Regibes de Planejamento = .‘ e Greenwich de Rondénia E
Municipios X Tz N - t.z 5,” a.sarx ey
= —, Elaboragéo ' (m's
‘_‘11 f o ¢ Realizagho Fonte: Infraestrutura Nacional de Dados
P MINISTERIO DA Espaciais - IBGE; SEDAM
& nteGracAo A

Data: Fevereiro/2015

Fonte: ZSEE-RO, 2000.




Quadro 11 - Zoneamento Socioeconomico e Ecolégico do Estado de Ronddnia. Zona 3. Subzona 3.1. Caracteristicas, diretrizes,
Regibes de Planejamento de incidéncia e a¢des indicadas.

ZONA 3. As Subzonas da Zona 3 sdo areas institucionais, constituidas pelas Unidades de Conservagdo de uso restrito e controlado, previstas e instituidas pela Unido, Estado e Municipios. Na primeira
versdo da 22 aproximac&do do Zoneamento, abrangiam 41.875,32 km?, equivalentes a 34,95 % da area total do Estado. Com as altera¢des ocorridas desde a criagdo da 22 Aproximacdo do Zoneamento,
estas zonas tiveram um acréscimo de dreas oriundas da criagdo de novas Unidades de Conservacdo. Sendo assim, a drea atual é de 93.344,1198 Km?, correspondente a aproximadamente 39% da area
total do Estado.

SUBZONA 3.1. Areas constituidas pelas Unidades de Conservagdo de Uso Direto.

Diretrizes

Utilizagao dos recursos ambientais em acordo com os planos e diretrizes especificas das e o 3 & e e
unidades instituidas, tais como Florestas Estaduais de Rendimento Sustentado.

. : j % / PA
Utilizagdo de recursos ambientais em acordo com os planos e diretrizes especificas para N Poralis \ L { {
reservas extrativistas. : ) \ .

Utilizagado de recursos ambientais em acordo com os planos e diretrizes especificas para S
Rio Branco

outras categorias estabelecidas no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. ! (#)

Regido II*
* AC s

Regides de Planejamento Subzona 3.1 Boia

AL 10, VIL VL (X e X, "“'\//

Agoes Indicadas

Regiao VI

~ . . Regido VIl
Elaboragdo de PM de UC de Uso Sustentavel Estaduais.

Elaboragdo de PM de UC de Uso Sustentavel Federais. ] Regito VI

Elaboragdo de Plano de Uso em UC Sustentaveis Estaduais.

t T U y T T
- a0 - a 40 E

< ~ 7 . .
Elaboragdo de Plano de Uso em UC Sustentaveis Federais. Keiasid 35 InformagBes Cartogréfices Mapa do Zoneamento -
e, Lt \._ Sistema de referéncia geocinirico Subzona 3.1
. - . ¥ X - = -y das Américas SIRGAS 2000
Criagdo de Conselhos Gestores de UC Estaduais. @ suvzona 31 & T v ' Plana de Desamvolvimanto [A)%
. ) (~ 1 ridiano principal stadual Sustentavel #gs
() Regices de Planejamento =y Jt {5 4 Gt s =
iac3 i Municip L oo e g
Criagdo de Conselhos Gestores de UC Federais. unicipios (I Elaboraghs (o
- - . . . h\1 ("’ Rslizacho Fonte: Infraestrutura Nacional de Dados
ConcessGes de exploragdo comunitaria e empresarial em Florestas Estaduais. A MINISTERIO DA Espacials - IBGE; SEDAM
~ inTeGracAo  JIA®)
NACIONAL Data: Fevereiro/2015

ConcessGes de exploragdo comunitaria e empresarial em Florestas Nacionais.

Apoio a elaboragdo dos Planos de Manejo Florestais Sustentaveis em projetos
comunitarios de exploragdo florestal madeireira e ndo madeireira.
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Pagamento por Servicos Ambientais—Bolsa Verde.

Fonte: ZSEE-RO, 2000.
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Quadro 12 - Zoneamento Socioeconomico e Ecolégico do Estado de Ronddnia. Zona 3. Subzona 3.2. Caracteristicas, diretrizes,

Regibes de Planejamento de incidéncia e a¢des indicadas.

Estado.

ZONA 3. As Subzonas da Zona 3 sdo areas institucionais, constituidas pelas Unidades de Conservagao de uso restrito e controlado, previstas e instituidas pela Unido, Estado e Municipios.Na primeira
versdo da 22 aproximacdo do Zoneamento, abrangiam 41.875,32 km?, equivalentes a 34,95 % da area total do Estado. Com as altera¢des ocorridas desde a criagdo da 22 Aproximacdo do Zoneamento,
estas zonas tiveram um acréscimo de dreas oriundas da criagdo de novas Unidades de acdo. Sendo assim, a drea atual é de 93.344,1198 Km?, correspondente a aproximadamente 39% da drea total do

SUBZONA 3.2. Areas formadas pelas unidades de conservagio de uso indireto.

Diretrizes

O uso deve-se limitar as finalidades das unidades instituidas, tais como estagdes
ecoldgicas, parques e reservas bioldgicas, patrimonio espeleoldgico, reservas
particulares do patrimonio natural e outras categorias estabelecidas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao.

RegiGes de Planejamento Subzona 3.2

I, 11, 10, V, VI VL IX e X

Agodes Indicadas

Elaboragdo de Planos de Manejo na UCde Protecgdo Integral Estaduais.

iy Branco,
-

AC

Elaboragdo de Planos de Manejo na UCde Protecgdo Integral Federais.

Criagdo de Conselho Gestor nas UC de Protegdo Integral Estaduais.

Criagdo de Conselho Gestor nas UCde Protegdo Integral Federais.

Bolivia
MT
Ragiso VIl 2
b
' a - -
Legenda Informagdes Cartogréficas Mapa do Zoneamento -
Sistema de refardncia geotAnco Subzona 3.2
das Américans SIRGAS 2000
- Skiznng 3.2 Plano de Desenvolvimento %5
Mard,
C] Regides de Planejamento ;m?““ :l;mm-nmvd P{{gi
r 12511884
Municipios ws w -
unicip e Elaboragdo (-
Realizagio

MINISTERIO DA

intecracao  JITA®)

NACIONAL

Fonte: Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais - IBGE; SEDAM

Data: Fevereiro/2015

Fonte: ZSEE-RO, 2000.
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Quadro 13 - Zoneamento Socioeconomico e Ecolégico do Estado de Ronddnia. Zona 3. Subzona 3.3. Caracteristicas, diretrizes,

Regibes de Planejamento de incidéncia e a¢des indicadas.

ZONA 3. As Subzonas da Zona 3 sdo areas institucionais, constituidas pelas Unidades de Conservagdo de uso restrito e controlado, previstas e instituidas pela Unido, Estado e Municipios. Na primeira
versdo da 22 aproximacdo do Zoneamento, abrangiam 41.875,32 km?, equivalentes a 34,95 % da area total do Estado. Com as altera¢des ocorridas desde a criacdo da 22 Aproximacdo do Zoneamento,
tiveram um acréscimo de dreas oriundas da criagdo de novas Unidades de Conservagdo. Sendo assim, a area atual é de 93.344,1198 Km?, correspondente a aproximadamente 39% da area total do Estado.

SUBZONA 3.3. Areas formadas pelas terras indigenas.

Diretrizes

Uso limitado por lei.

Uso de recursos naturais somente mediante autorizag¢do ou
concessdo da Unido.

Regides de Planejamento Subzona 3.3

L AL LIV, V, VI VL VI IX e X

Bolivia

|
=
RO

AM PA

AgGes Indicadas

Implementagdo das agdes previstas nas politicas publicas
para terras indigenas pela Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI) e outros drgdos federais (pacto de metas).

EREgiagx MT ¥
' -’ - -’ w’ -
Legenda o A _- -y Srtre o Zpan e
@ subzona3s j , das Amencas SIRGAS 2000 Plano de Desenvalvimento (77 |
D Regibtes de Planejamento { s an:‘: o 2.;40:;'6:(:““"““' WEJ
Municipios 2 y) ‘--:‘:3{; a.u Elaboragio (-
b ..., o S
4 Mo A pu rewenn

Fonte: ZSEE-RO, 2000.
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Com vistas a implementagdo do ZSEE-RO, o Quadro 14 apresenta o rol de projetos (Carteira de Projetos) previstos, decorrentes das a¢des indicadas (a partir das
diretrizes), porzonas e subzonas com aindicacdo das RegiGes de Planejamento de incidéncia.

O Programa de Implementacao do ZSEE-RO ndo executa os projetos propostos. O ZSEE-RO apenas territorializa estes projetos que sdo decorrentes dos programas e
projetos que integram as diretrizes do PDES-RO.

Sendo um programa essencialmente transversal, os projetos necessdrios a execug¢ao do ZSEE-RO encontram-se distribuidos tanto nos programas e projetos da Diretriz|,
guanto nas demais, estando presentes em todas as RegiGes de Planejamento.

Vale ainda observar que o ZSEE-RO inclui também areas institucionais federais instituidas no territério do Estado. Sdo Unidades de Conservac¢do Federais, Terras
Indigenas e Quilombolas para as quais se trata do estabelecimento de um Pacto de Metas com os érgdos responsaveis do governo federal.

Quadro 14 - Projetos previstos por zonas e subzonas do ZSEE do Estado de Rondbnia no ambito do PDES-RO.

Acgoes indicadas Diretriz / programa relacionado. Proietos Regides de planeiamento
(diretrizes do ZSEE-RO) PDES-RO ) g planej

. Diretriz I. Projeto 8.
A | Rural (CAR). .
CerbEE A= TRl (Sl Programa 3. Cadastro Ambiental Rural
Implantagdo de Assentamentos de Diretriz I. Todos os projetos do
Reforma Agraria. Programa 2. Programa 2.
Subzona 1.1.
Fomento 4s Técnicas Agricolas Modernas Diretriz IIl Proietos produtivos
e Incremento da Produtividade - jetos pre i AL L 1V, Y, VI, VL VI e
- Varios Programas agropecuarios da Diretriz Ill IX
Agropecuaria. o
Zona 1. Areas de uso Implantagdo de Agroindustrias de Base Diretriz Il Relacionado aos projetos
agropecuario, Agropecuaria. Varios Programas produtivos da Diretriz IlI
agroflorestal e florestal N o . . .
Implantagdo de Agroindustrias de Base Diretriz IIl. Relacionado aos projetos
Agroflorestais. Vdrios Programas produtivos da Dimensao Ill
o Diretriz I. Projeto Regularizaca
Regularizacdo Fundiaria. retriz roje.?. S GUEERER
Programa 3. Fundidria
CAR. Acompanhamento das atividades .
o . . R Projeto 8.
agropecuarias, extrativismo madeireiro, Diretriz I. .
N Cadastro Ambiental
Subzona 1.2, desmatamento e adequagao das Programa 3.

L . i . Rural(A h to).
atividades a aptidao agricola do solo. VO AP T D)

I, 11, VI, VI 1X e X.
Fomento 4&s Técnicas Agricolas Modernas Diretriz Il Relacionado aos projetos
e Incremento da Produtividade L. ) produtivos agropecuarios da
.. Varios Programas . ~
Agropecudria. Dimensao Il

Diretriz I.
Controle do desmatamento. Controle do Desmatamento
Programa 3.
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Acgoes indicadas

Diretriz / programa

relacionado.PDES-RO

Quadro 14 - Projetos previstos por zonas e subzonas do ZSEE do Estado de Rond6nia no ambito do PDES-RO (continuagao).

Regides de

Projetos .
planejamento

Zona 1. Areas de uso

agropecuario,

agroflorestal e florestal

Subzona 1.3.

Subzona 1.4.

Regularizagdo Fundidria.

CAR. Acompanhamento das atividades agropecuarias,
extrativismo madeireiro, desmatamento e adequagao
das atividades a aptiddo agricola do solo.

Controle do Desmatamento.

Fomento as atividades sustentaveis em SAF.

Fomento a agricultura permanente.

Pagamento por Servicos Ambientais — Bolsa Verde.

CAR. Acompanhamento das atividades agropecuarias,
extrativismo madeireiro, desmatamento e adequagado
das atividades a aptiddo agricola do solo.

Controle do desmatamento.

Fomento as atividades sustentaveis em SAF.

Fomento a agricultura permanente.

Pagamento por Servicos Ambientais — Bolsa Verde.

Diretriz I.
Programa 3.

Diretriz I.
Programa 3.

Diretriz I.
Programa 3.

Diretriz llI
Programa 4
Programa 5
Programa 11

Diretriz Ill.
Vérios Programas

Diretriz II.
Programa 1.

Diretriz I.
Programa 3.

Diretriz I.
Programa 3.

Diretriz llI
Programa 4
Programa 5
Programa 11

Diretriz Ill.
Vdrios Programas

Diretriz II.
Programa 1.

Projeto Regularizagdo Fundidria

Projeto 8.
Cadastro Ambiental Rural
Acompanhamento.

Controle do Desmatamento

I, 10, 1, VI VI,

IXeX.
Projeto Agroecologia. Projeto ABC

(Baixa Emissdo de Carbono).
Projeto Sociobiodiversidade.

Varios Projetos na Diretriz IlI

Projetos de Politicas Sociais.

Projeto 8.
Cadastro Ambiental Rural
Acompanhamento.

Controle do Desmatamento

Projeto Agroecologia. Projeto ABC
(Baixa Emissdo de Carbono).
Projeto Sociobiodiversidade.

VI, Vil e VI

Varios Projetos na Diretriz 1|

Projetos de Politicas Sociais.




Quadro 14 - Projetos previstos por zonas e subzonas do ZSEE do Estado de Rond6nia no ambito do PDES-RO (continuagao).

Diretriz/ programa
relacionado.PDES-RO

Regioes de
planejamento

Acgoes indicadas

Projetos

oL
z
59
% % Diretriz IIl. Projeto ABC (Baixa Emissdo de
3 Fomento as atividades sustentaveis do extrativismo e Programa 5 Carbono) e Projeto Setor
= a manejo florestal. Programa 10 Madeireiro. Projeto
9 g Programa 11 Sociobiodiversidade.
o
=
w .
- - . . P to 8.
% & CAR. Acompanhamento das atividades agropecuarias e Diretriz I. e .
2 . oo Cadastro Ambiental Rural
S0 extrativismo madeireiro. Programa 3.
ag Acompanhamento.
)
2 Subzona 2.1. 1,1, III)I(, v;:, vl
A . 2 . Diretriz Ill Projeto ABC (Baixa Emissdo de exr
k| Fomento ao Manejo Sustentdvel dos Campos Naturais.
Programa 5 Carbono)
< . Diretriz llI Projeto Inf trut Logistica —
Zona 2. Areas de Manutengdo das vias de acessos ja existentes. retriz rojeto iniraestrutura Logistica
- Programa 16 Curto Prazo.
Conservagdo dos recursos
Naturais
. . . Diretriz Il. . - .
Pagamento por Servicos Ambientais — Bolsa Verde. Projetos de Politicas Sociais.
Programa 1.
- . - Diretriz | Projeto Criagdo e Gestao de UC
Criagdo de Unidades de Conservagao. retriz ! . s
Programa 3 Estaduais.
. , Diretriz | Projeto Recuperagao de areas
Recuperagdo de dreas degradadas.
cuperag € Programa 3 degradadas
Diretriz IlI. Projeto ABC (Baixa Emissdo de
Fomento as atividades sustentdveis do extrativismo e Programa 5 Carbono) e Projeto Setor
Subzona2.2.  ;nejo florestal. Programa 10 Madeireiro. Projeto I, VIL, VI, IX e X.
Programa 11 Sociobiodiversidade.
L - Lo Projeto 8.
CAR. Acompanhamento das atividades agropecudrias e Diretriz I. foIste .
L o Cadastro Ambiental Rural
extrativismo madeireiro. Programa 3.
Acompanhamento.
Diretriz Il.

Pagamento por Servigos Ambientais — Bolsa Verde. Projetos de Politicas Sociais.

Programa 1.



Quadro 14 - Projetos previstos por zonas e subzonas do ZSEE do Estado de Rond6nia no ambito do PDES-RO (continuagado).

= Diretriz/ programa . Regides de
“m AgBes indicadas relacionado.PDES-RO Projetos planejamento

Elaboragdo de Planos de Manejo de Unidades de Conservagao de
Uso Sustentavel Estaduais.

Elaboragdo de Planos de Manejo de Unidades de Conservagado de

Uso Sustentavel Federais (1). Projeto Criacio e Gestdo de

Unidades de Conservagao.

Elaboragdo de PU em UC Sustentaveis Estaduais. (Pacto de Metas)*

Elaboragdo de PU em UC Sustentaveis Federais (1). Diretriz |

Programa 3
Criagao de Conselhos Gestores de UC Estaduais.

Subzona Criagdo de Conselhos Gestores de UC Federais (1) 1, 01, 1L, VI, VI X

3.1. eX.
Concessoes de exploragdao comunitaria e empresarial em Florestas

Projeto Concessao de Exploragdo
Estaduais. ) plorag

em Florestas Estaduais e Nacionais.

~ - o ) (Pacto de Metas)"
Concessoes de exploragdo comunitaria e empresarial em Florestas e

. Nacionais (1).
Zona 3. Areas

institucionais

L ~ . s . Diretriz 1l Projeto ABC (Baixa Emissdo de
Apoio a elaboragdo de PMFS em projetos comunitarios florestais retriz ! ( .IX :
L ~ L Programa 5 Carbono) e Projeto Setor
madeireiro e ndo madeireiro. .
Programa 11 Madeireiro.
. . . Diretriz Il. . .y .

< Pagamento por Servicos Ambientais — Bolsa Verde. Projetos de Politicas Sociais.

> Programa 1.

o)

=
00 Elaboragdo de PM UC de Protegdo Integral Estaduais.
Zw
Iga)
§ E Subzona Elaboragdo de PM nas UC Protecdo Integral Federais (1). Diretriz | Projeto Criagdo e Gestdo de 1, 11, 11, v, VI, VI
5’\,3: 3.2. Programa 3 Unidades de Conservagao. IX e X.
=z Criacdo de Conselho Gestor nas UC de Protegdo Integral Estaduais.
W=
[aR%]
83 Criacdo de Conselho Gestor nas UC de Protegdo Integral Federais (1).
6%
)=
z < Subzona Implementagdo das agdes previstas nas politicas publicas para terras Diretriz | Pacto de Metas® 1L 1, 1V, V, VI,
ad 3.3. indigenas pela FUNAI e outros 6rgdos federais (1 - pacto de metas). Programa 3 VI, VIII, IX e X

Nota: (1) Pacto de Metas a ser firmado com o governo federal no ambito do modelo de gest3o.
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d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 1. Implementacgdo e Execu¢do do ZSEE de Rondonia

O desempenho na execuc¢do do ZSEE-RO, em termos de metas a serem alcangadas nos projetos indicados, sera verificado pelo alcance destas metas para os indicadores
definidos nas dimensdes, programas e projetos que incidem em suas diferentes zonas e subzonas, conforme as matrizes de planejamento de cada
diretriz/programa/projetos (ver itens em cada Diretriz/programa/projeto).

No entanto, paralelamente, deve ser observado o cumprimento das agdes e metas propostas, conforme o Quadro 15.

Quadro 15 - Matriz de Planejamento. Programa ZSEE-RO. A¢Ges. Indicadores e Metas.

Metas/Prazo
Indicadores Unidade Fonte de Verificagao
e we | ow
1

Funcionamento da Comissdo Estadual do

7SEE-RO. Reunides Periddicas realizadas. Atas de Reunido 1 1
Primeira Revisdo e Atualizagdao do ZSEE- Documento Técnico de revisdao ..

Documento Técnico 1 - -
RO. elaborado.
Segunda Revisao e Atualizagdo do ZSEE- Documento Técnico de revisdao ..

Documento Técnico - 1
RO. elaborado.

SEPOG/SEDAM

Terceira Revisdo e Atualizagdo do ZSEE- Documento Técnico de revisdao .

Documento Técnico - - 1
RO. elaborado.
Acompanhamento dos indicadores e
metas do PDES-RO, com a i~ Lo . Ata e Documento

. Reunides Periddicas realizadas. .. 1 1 1

territorializagdo dos programas e Técnico

projetos previstos.
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4.1.2. Programa 2. Desenvolvimento
Territorial

a) Contexto

No ano de 2004 o governo federal iniciou a execuc¢do do
Programa Territérios Rurais e no ano de 2008 (como seu
desdobramento) o Programa Territérios da Cidadania,
com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico e universalizar programas basicos de
cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentdvel. Ac¢des
relacionadas ao desenvolvimento social, a organizagdo
sustentavel da produgdo, a saude, saneamento e acesso
a d4gua, educacdo, cultura, infraestrutura, e agdes
fundiarias sdo articuladas nesses Territorios com
participacao social e a integracdo entre governo federal,
estados e municipios.

O Programa Territdrios da Cidadania é um importante
programa de desenvolvimento, baseado na abordagem
territorial e no desenvolvimento local. A sua
convergéncia com os principios e as estratégias da PNDR
coloca este programa com grande destaque no contexto
do PDES-RO.

A definicdo de indicadores e metas no ambito do PDES-
RO para os Territorios da Cidadania e Territorios Rurais
aponta para o desafio do pacto federativo que, entre
outros objetivos, visa impedir a duplicagdo de esforcos e
retrabalhos na execugdo das politicas publicas,
promovendo uma maior eficdcia e efetividade nos
processos de integra¢do das a¢des dos governos federal,
estadual e municipal.

Desta forma, o PDES-RO deve considerar também os
planos executivos para os Territérios da Cidadania e
Territorios Rurais no Estado de Rondonia, configurados
nos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS). O PDES-RO, além de criar
mecanismos proprios (indicadores e metas) para o
acompanhamento dos programas e projetos nesta
instancia, estabelece, através do Modelo de Gestdo,
mecanismos para o seu planejamento, programacao,
execugao, acompanhamento, avalia¢do e
reprogramacao.

Deve-se atentar que os PTDRS sdo instrumentos
construidos socialmente pelos Colegiados Territoriais,
que levam em considerac¢do a diversidade de grupos e os
interesses sociais, culturais, politicos e econémicos, de
forma a se tornar gerador e estimulador da organizagao
continua do territdrio. Os planos tragam diagndstico dos
nicipios participes e, a partir dos dados obtidos, sao
sélaboradas estratégias e linhas de acdo para as
‘potencialidades regionais (MDA/SDT, 2005).

b) Objetivo

Promover o desenvolvimento econémico e universalizar
programas basicos de cidadania por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel,
com acgdes relacionadas ao desenvolvimento social, a
organizagdao sustentavel da produc¢do, a salde,
saneamento e acesso a agua, educacgdo, cultura,
infraestrutura e ag¢des fundidrias articuladas com
participagdo social e a integra¢do entre governo federal,
estados e municipios (MDA/SDT, 2008).

c) Carteira de Projetos

No Estado de Rondoénia estdo implantados ou em
implantacdo sete Territorios da Cidadania e Rurais:
Central, Cone Sul, Machado, Madeira-Mamoré, Vale do
Guaporé, Vale do Jamari e Zona da Mata.

Para cada territorio estdo previstos ou elaborados os
PTDRS. Estes planos definem uma grande quantidade de
acOes e metas a serem realizadas. No ambito do PDES-RO
foram eleitas metas gerais, conforme definido no
préximo item. Os indicadores e as metas definidas tém
apenas um carater demonstrativo e preliminar. Um rol
mais consistente e abrangente de indicadores e metas
deve ser o resultado de um Pacto de Metas (gerais e
abrangentes) a ser firmado entre os governos federal,
estadual e as organizagdes sociais envolvidas na
execugdo dos PTDRS.

O planejamento em andamento para os Territorios no
Estado de Rondo6nia desenvolve as suas agdes a partir dos
seguintes projetos:

1. Projeto Consolidacdo da Politica de Desenvolvimento
Territorial com Referéncia nos PTDRS e Economia
Solidaria.

2. Projeto Elaboracgao de Planos Territoriais de Economia
Soliddria.

3. Projeto Construgdo de Trés PTDRS.

4. Projeto Revisao dos PTDRS.

5. Projeto Revisdo dos Planos Territoriais de Economia
Soliddria.

6. Projeto Implementacdo do PTDRS do Territério
Madeira Mamoré Regidol e X.

7. Projeto Implementagdo do PTDRS do Territério Jamari
Regidoll.

8. Projeto Implementagao do PTDRS do Territério Central
Regiaolll, IVe V.

9. Projeto Implementacdao do PTDRS do Territério Rio
Machado Regido VI.

@



d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 2. Desenvolvimento Territorial

Metas/Prazo
o Unidade Fonte de Verificacéio

Economia Solidéria

realizado.

° < Projetos Indicadores
E(% m
=2
g e Marco Legal estabelecido (LEl). 2015 Unidade 1 - - SEPOG
> wl
5 1. Consolidagdo da Comité Articulagio Estadual (CAE) do P Territérios d
g\:% Politica de C'c:jmclje . r cuI ac;aot Za ual ( ) do Programa Territérios da 2015 Unidade 1 1 1 SEPOG
wh Desenvolvimento Idadaniaimpiementado.
o5 -
S 3 R fTeArrltf)rlaI C(:’?DRS Acdes de fortalecimento territoriais realizadas (plenarias, reunides SEPOG, SEAE, SEAS,
< 2 € erencna! nos . técnicas e temadticas, semindrios, capacitagdes, conferéncias e 2015 Unidade 282 282 282 SEAGRI, SESAU e
T e Economia Solidaria.
S outros). SESDEC
9(
e Sistema de Monitoramento dos projetos dos programas Territdrios SEPOG, SEAE, SEAS,
“" da Cidadania, PTDRS e Economia Soliddria implantado e - Unidade 1 1 1 SEAGRI, SESAU e
funcionando. SESDEC
Grupo de Trabalho de Elaboragdo instituido. - Unidade 1 - -
2. Elaboragdo de 2 g
Planos Territoriais de SEPOG, SEAE, SEAS,
Economia Solidéria Oficinas de construgdo para sete planos realizadas. 2015 Unidade 21 - - SEAGRI, SESAU e
SESDEC
Planos Territoriais de Economia Solidaria concluidos. 2015 Documento Técnico 7 - -
. R Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Territorio i Documento Técnico 1 i )
3. Construgdo de Trés v, 4o Guaporé elaborado.
Planos Territoriais de SEPOG, SEAE, SEAS,
Desenvolvimento Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Territério L SEAGRI, SESAU e
Rural Sustentavel daZona daMata elaborado. i Documento Tecnico ! i i SESDEC
(PTDRS)
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Territério ..
- Documento Técnico 1 - -
Cone Sul elaborado.
Revisdo dos PTDRS dos Territorios Madeira Mamoré, Vale do Jamari, ) Documento Técnico 4 4 4
Central de Ronddnia e Rio Machado realizada. SEPOG, SEAE, SEAS,
4. Revisdo dos PTDRS SEAGRI, SESAU e
SESDEC
Revisdo dos PTDRS dos Territérios Vale do Guaporé, Zona da Mata e ..
. - Documento Técnico 3 3 3
Cone Sulrealizada.
5. Revisdo dos Planos -~ S . (A
Territoriais de Processo de Revisdo de 7 Planos Territoriais de Economia Solidaria i Documento Técnico 7 7 7 SEAS



d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 2. Desenvolvimento Territorial (continuagao).

Projeto Dinamizagdo Econdmica implementado. Proj. SEAGRI
Projeto Saude e Saneamento implementado. - - Proj 06 06 06 SESAU
Projeto Meio Ambiente implementado. - - Proj 08 08 08 SEDAM
Projeto Regularizagdo Fundidriaimplementado. - - Proj 05 03 02 SEAGRI
Projeto Enfrentamento da Extrema Pobreza implementado. - - Proj 08 08 08 SEAS, SEAGRI e SESAU
6. Implementacdo do  pryieto Seguranca Publicaimplementado. - - Proj 04 04 04 SESDEC
PTDRS do Territério
Madeira Mamoré Projeto Organizagdo Social e Institucional implementado. - - Proj 05 05 05 SEAGRI, SEAS e SEAE
Regidole X
Projeto Educagdoimplementado. - - Proj 08 08 08 SEDUC
Projeto Diversidade Etnoculturalimplementado. - - Proj 01 01 01 SEDAM e SECEU
Projeto Promogao da lgualdade de Género e Geragao implementado. - - Proj 02 02 02 SEAS
Projeto Politica Culturalimplementado. - - Proj 01 01 01 SEDUC, SECEU, e
Projeto Esporte e Lazerimplementado. - - Proj 01 01 01 SEDUC e
Projeto Dinamizagdo Econdmicaimplementado. - - Proj 04 04 04 SEAGRI
- Projeto Saude e Saneamento implementado. - - Proj 08 08 08 SESAU
<§ Projeto Meio Ambiente implementado. - - Proj 06 06 06 SEDAM
o é Projeto Regularizagdo fundiariaimplementado. - - Proj 04 04 04 SEAGRI
Zw
§ g 7. Implementacdo do Projeto Enfrentamento da extrema pobrezaimplementado. - - Proj 03 03 03 SEAS, SEAGRI e SESAU
§\§ PTDRSJdO Te.rritério Projeto Seguranca publicaimplementado. - - Proj 07 07 07 SESDEC
Z5 amari
g g Regido Il Projeto Organizagdo Social e Institucional implementado. - - Proj 02 02 02 SEAGRI, SEAS e SEAE
é § Projeto Educagdo implementado. - - Proj 06 06 06 SEDUC
g % Projeto Diversidade Etnocultural implementado. - - Proj 03 03 03 SECEU
Projeto Politica Cultural, Esporte e Lazer implementado. - - Proj 04 04 04 SEDUC e SECEU

Projeto Promogao da lgualdade de Género e Geragao implementado. - - Proj 04 04 04 SEAS
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d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 2. Desenvolvimento Territorial (continuagao).

8. Implementacdo do
PTDRS do Territério
Central
Regiao lll, IVe V

9. Implementagdo do
PTDRS do Territério
Rio Machado
Regido VI

Projeto Dinamizagao Econdmica implementado.

Projeto Saude e Saneamento implementado.

Projeto Meio Ambiente implementado.

Projeto Regularizagdo fundiariaimplementado.

Projeto Enfrentamento da Extrema Pobreza implementado.
Projeto Seguranga Publicaimplementado.

Projeto Organizagdo social e institucional implementado.

Projeto Educagao implementado.

Projeto Promogdo da Igualdade de Género e Geragdo implementado.
Projeto Politica Cultural e Diversidade Etnocultural implementado.
Projeto Esporte e Lazerimplementado.

Projeto Dinamizagdo Econdmica implementado.

Projeto Saude e Saneamento implementado.

Projeto Meio Ambiente implementado.

Projeto Regularizagdo fundiariaimplementado.

Projeto Enfrentamento da Extrema Pobreza implementado.
Projeto Seguranga Publicaimplementado.

Projeto Organizagdo Social e Institucional implementado.

Projeto Educagdo implementado.

Projeto Promogdo da Igualdade de Género e Geragdo de Renda implementado.

Projeto Politica Cultural e Diversidade Etnocultural implementado.

Projeto Esporte e Lazerimplementado.

Proj
Proj
Proj
Proj
Proj
Proj
Proj
Proj
Proj
Proj

Proj

Proj.
Proj.
Proj.

Proj.

Proj
Proj
Proj
Proj
Proj
Proj

Proj

03

03

05

06

06

06

06

04

04

01

04

04

05

01

05

01

04

05

04

04

04

03

03

05

06

06

06

06

04

04

01

02

02

03

01

03

01

04

05

04

04

04

03

03

05

06

06

06

06

04

04

01

02

02

03

01

02

01

04

05

04

04

04

SEAGRI
SESAU
SEDAM
SEAGRI
SEAS, SEAGRI, SESAU, SEDUC

SESDEC

SEAGRI e SEAS
SEDUC

SEAS
SEDUC e SECEU

SEDUC

SEAGRI, SESAU, SEAGRI
SEAS e SEDUC
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4.1.3. Programa 3. Gestao Ambiental

a) Contexto

A gestdo ambiental, além dos instrumentos
compulsérios definidos em lei, constitui-se numa politica
essencial para o desenvolvimento sustentavel,
mormente na Amazonia.

A gestdo ambiental esta intimamente relacionada ao
desenvolvimento sustentavel, nas suas mais diversas
dimensodes, desde compromissos politicos e sociais com
agendas para a sustentabilidade a conquista da
qualidade de vida paratodos.

Tanto no ambito do governo federal, como do governo
estadual diversos programas e projetos estdo em
execuc¢ado visando a gestao ambiental.

O Programa de Gestdo Ambiental no ambito do PDES-RO
toma os projetos ja em andamento no Estado e outros,
qgue sdo propostos com base em programas federais e
outrasagdes.

a) Objetivos

Conforme a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
N°6.938/1981) os objetivos da a¢do governamental na
gestdao ambiental devem estar focados na busca da
manutenc¢do do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimonio publico, bem de
uso comum a ser necessariamente assegurado e
protegido, devendo-se promover: a racionalizagdo do
uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar; o planejamento
e fiscalizacdo no uso dos recursos ambientais; a protecao
dos ecossistemas, com a preservacgao de dareas
representativas; o zoneamento e ordenamento
territorial em diversos niveis; o controle das atividades
poluidoras e potencialmente poluidoras; o incentivo ao
estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas ao uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais; o
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; a
recuperacdo de areas degradadas; a protecdo de areas
ameacadas de degradacdo e a educagdao ambiental em
todos os niveis de ensino, objetivando a capacitacdo da
comunidade a participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

b) Carteira de Projetos
No ambito do PDES-RO, o Programa de Gestdao Ambiental
abrange os projetos que estdo em execugdo na Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM),
4 inclusive aqueles considerados prioritarios pelo Plano
' Estratégico Rondonia de Oportunidades, que define em
sua Diretriz Gestdo Ambiental e Territorial metas no
) _?izonte de curto prazo (até 2018), sendo estas metas
¢ incorporadas aos projetos previstos.

Também sdo propostos projetos, principalmente no
sentido das diretrizes do ZSEE-RO (ver Quadro 15 do
Programa ZSEE-RO), instrumento maior de ordenamento
territorial, como também considerando as principais
politicas publicas ambientais, no ambito federal e
estadual, previstasem lei.

Portanto, no Programa de Gestao Ambiental os projetos
previstos estdo relacionados aqueles ja em execugao
pelo Governo do Estado (por intermédio da SEDAM),
como também novas proposi¢oes que visam fortalecer o
ordenamento territorial e a gestdo ambiental no Estado,
através do PDES-RO.

Considere-se, ainda, que existem acles e projetos que
sdo de responsabilidade do governo federal (MMA,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - ICMBIO, FUNAI e
outros), cuja definicdo de indicadores e metas
dependem de arranjos e pactos a serem firmados
naguelainstancia.

Desta forma, este Programa conta com os seguintes
projetos:

1. Projeto Regularizacdo Fundiaria.

2. Projeto Criacdo e Gestao de UC Estaduais.

3. Projeto Descentralizacdo da Gestdao Ambiental.
4. Projeto Educagdao Ambiental.

5. Projeto Recuperacdo de 3,2 milhdes de Areas
Degradadas e APP.

6. Projeto Plano Estadual de Qualidade do Ar.
7. Projeto Gestdo de Residuos Sélidos.
8. Projeto Cadastro Ambiental Rural.

9. Projeto Concessao de Exploracao de Florestas
Publicas Estaduais.

10. Projeto Incentivo a Pagamento por Servigos
Ambientais e REDD+.

11. Projeto Florestas Plantadas.

12. Projeto Apoio as Atividades Extrativistas
Sustentaveis.

13. Projeto Elaboragdo de PMFS Comunitarios.
14. Projeto Elaboracdo de PMFS Empresariais.

15. Projeto Licenciamento de Atividades de
Piscicultura.

16. Projeto Acordos de Pesca.
17. Projeto Gestdo de Recursos Hidricos.

18. Projeto Controle do Desmatamento.

@9. Projeto Controle de Queimadas.



d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 3. Gestdo Ambiental

Projetos Indicadores Ano Base Unidade Fonte de Verificagdo

oL
zZ
§ é 1. Regularizagdo Fundiaria Numero de imdveis rurais regularizados. 2015 2.400 Unidade 20.000 40.000 60.000 SEAGRI e INCRA
>0
§$ Numero de UCs criadas e Ampliada. 2015 - Unidade 41 - - SEDAM
Z0
— z
5 < 2. Criagdo e Gestdo de UC Areatotal de UCs criadas e ampliadas. 2015 - ha 2.200 - -
SE Estaduais
8ﬁ Numero de UCs com Plano de Manejo.. 2015 - Unidade 23 - -
z3
;2 Numero de UCs com Conselhos 2015 - Unidade 23 - -
<
)
9,: Numero de municipios com Orgdo Ambiental. 2015 - Unidade 17 17 17 SEDAM
'_
[%]
w

Numero de municipios com Conselho de Meio

Ambiente 2015 17 Unidade 17 17 17
L Equipamentos (kit) de suporte a estruturagdo
3. Descmentrallz'agao da das Secretarias de Meio Ambiente 2016 17 Unidade 17 17 17
Gestdo Ambiental disponibilizados. e
Numero de municipios com Lei Ambiental. 2016 17 Unidade 17 17 17
Num?ro de mu.n!mplos prpcc'edendo o) 2016- 17 Unidade 17 17 17
licenciamento de atividades de baixo impacto.
:I':b';c:a;;tad“al de Educagdo Ambiental 2016 - Documento 1 SEDAM e SEDUC
Programa Permanente de Educacdo Ambiental
4. Educagdo Ambiental 8 g 2016 = Documento 1
criado.
Numero de' acOes de Educagdo Ambiental 2016 i Unidade 100 ) i
Informal realizadas (ano).
Percentual de areas com Planos de Recuperagao o
. de Areas Degradadas (PRA, PRADA) % 30 SEDAM
5. Recuperagao de 3,2
milhes de dreas Degradadas Percentual de Area Recuperada em Area de ) ) % 30 60 10
e APP Preservagdo Permanente (APP). ?
Percentual de Area Recuperada em Area de ) i % 30 60 10

Reserva Legal (ARL).



d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 3. Gestdo Ambiental (continuacdo)

Unidade

Projetos Indicadores Ano Base

Fonte de Verificagdo
R

Plano de Controle de Poluicdo Veicular elaborado. 2016 1 Documento 1 - - SEDAM
6. Plano Estadual de
Qualidade do Ar Percentual de industriasinspecionadas. - - % 30 60 10
Percentual de veiculosinspecionados. - - % 30 60 10
SEDAM
Plano Estadual de Residuos Sdlidos elaborado. 2016 1 Documento 1 1 -
7. Gestdo de Residuos
Sélidos
Percentual de aterros sanitdrios implantados e licenciados. - - % 30 70 -

Percentual de estabelecimentos rurais com CAR

implantado 2016 i % 0 30 i SEDAM, EMATER
8. Cadastro Ambiental Rural ' I\'/IMA €
Numero de CAR realizados. 2016 - Unidade 84.000 36.000 -
9. Concess3o de Exploracdo ~ Numero de florestas sob concessdo. 2015 - Unidade 4 = = e
de Florestas Publicas SEDAM
Estaduais Areatotal de florestas sob concess3o. 2015 - Ha 100.000 - -
10. Incentivo a Pagamento :::')tll;fcﬁzt;:ual CONITEILITR E REENEB A G 2016 - Documento 1 - -
< por Servigos Ambientais e ’ SEDAM
5 REDD+ o .
A Percentual de municipios abrangidos. 2016 - % 30 30 40
=z
e
= w Lei de Incentivo a Florestas Plantadas instituida. 2015 - Documento 1 - -
w
> 11. Florestas Plantadas SEDAM e SEFIN
g‘,<>£ Percentual de area com florestas plantadas. 2016 - % 30 30 40
22
ah L. . Numero de municipios abrangidos. 2015 06 Unidade 6 - -
22 12. Apoio as Atividades SEDAM
w - Extrativistas Sustentaveis , - . . .
85‘ NUmero de familias extrativistas envolvidas. 2015 06 Unidade 600 = =
)
Z<
EE NUmero de municipios abrangidos com PMFS elaborados. 2015 06 Unidade 6 = =
13. Elaboragdo de PMFS p
. Areatotal dos PMFS. 2015 06 Ha 200.000 - - SEDAM

Comunitarios

Numero de familias extrativistas envolvidas. 2015 06 Unidade 600 - -




d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 3. Gestdo Ambiental (continuacdo)

A Unidade

Projetos Indicadores

Fonte de Verificagdo
e e [
59
%% Percentual de municipios abrangidos com PMFS 2015 % 60
0% 14. Elaboragdo de PMFS elaborados. . ° . B
Za Empresariais SEDAM
i
&z Areatotal dos PMFS. 2015 - Ha 4.112,334,459 - -
8z
o~
<ZE§ Numero de empreendimentos de piscicultura licenciados. 2015 - Unidade 3.720 - -
*z
2] 15. Licenciamento de Area de ladmina d’dgua em empreendimentos de
% Atividades de Piscicultura piscicultura. - - Ha 12.957 - - SEDAM e MPA
Numero de municipios abrangidos. - - Unidade 52 - -
NUmero de acordos firmados. 2015 - Unidade 1 - -
16. Acordos de Pesca SEDAM e MPA
Numero de pescadores envolvidos. - - Unidade 40 - -
Plano Estadual de Recursos Hidricos elaborado. 2016 - Doc’um'ento 1 - -
Técnico
Conselho Estadual de RH instituido. 2015 - Ata 1 - -
17. Gestdo de Recursos SEDAM, MMA e
Hidricos Numero de Comités de Bacias instituidos. 2015 - Unidade 5 - - ANA
Numero de Agéncias criadas. - - Unidade 1 - -
Percentual de outorgas concedidas sobre total solicitado. 2015 - % 100 - -
Areadesmatadailegalmente. - - Ha Zero - -
18. Controle do SEDAM e MMA
Desmatamento Percentual de Autorizagdes de Supressio Vegetal . 159
- - 6 - -

(licenciamento) sobre total solicitado.

19. Controle de Queimadas Numero de focos de calor. - - Unidade Zero - - SEDAM e PROARCO
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4.1.4. Programa 4. Programa de
Desenvolvimento Integrado de Fronteira
de Rondonia

a) Contexto

O Plano de Desenvolvimento Integrado de Fronteira do
Estado de Rondonia (PDIF-RO) tem como marco legal a
criacdo do Nucleo Estadual para o Desenvolvimento e
Integracdo da Faixa de Fronteira (NEIFRO). Foi criado pelo
Decreto Estadual N° 16.612 de 29 de marg¢o de 2012,
visando a inteiracdo com a Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira
(CDIF) (Decreto de 08 de setembro de 2010 do governo
federal), que prevé entre suas competéncias, a interacdo
com os nucleos estaduais, constituidos a partir dos
estados com Faixa de Fronteira, para debater quest&es
de desenvolvimento e integragao fronteirigos.

O PDIF-RO é o resultado de uma agdo conjunta dos
integrantes do NEIFRO, “que realizou o levantamento e a
sistematizacdo dos projetos e programas em execucao
ou propostos para os municipios da Faixa de Fronteira.
Foram selecionados aqueles que puderam ser inseridos
na politica de desenvolvimento macro da regido,
alinhada com as trés esferas de governos, voltada para os
anseios da populacdo local e com a possibilidade de
integracdo com as acgOes transfronteiricas.” (SEPLAN,
2012).

O Estado de Rondénia é uma das onze Unidades
Federativas que fazem parte da faixa de fronteira
nacional. O Estado tem 1.342 km de fronteira com a
Bolivia, banhada pelos rios Guaporé, Mamoré e Abuna.

O Plano de Desenvolvimento Integrado de Fronteira do
Estado de Ronddnia esta voltado para os municipios que
fazem fronteira ou estdo na faixa dos 150 km da linha de
fronteira. Para o desenvolvimento do Plano foram
definidos os projetos integradores nos eixos: educacao,
saude, infraestrutura, econdmico, seguranca e sécio-
politico.

Sendo um plano de desenvolvimento territorializado e
com objetivos de integracdo e soberania nacional, o
mesmo passaaintegrar o PDES-RO.

O plano consta de diversos projetos transversais na area
de educacdo, saude, vigilancia sanitaria, infraestrutura,
saneamento, fomento ao desenvolvimento econémico e
seguranca.

1. Projeto Escola Técnica Binacional.

EY -#rojeto Saude.

¢

2.1. Projeto Sistema Integrado de Saude na Fronteira.
Conforme o citado plano, o projeto ja concluiu o
diagndstico em todos os municipios da Linha de Fronteira
e estd nafase de elaboragdo do plano operacional.

2.2. Projeto Vigilancia Sanitdria Animal. Foram realizadas
acéesnosanosde 2011 e2012.

3. Projeto Infraestrutura.

3.1.Projeto Ponte em Abuna.

3.2. Projeto Ponte em Porto Velho.

3.3. Projeto Pavimentagao BR-435.

3.4. Projeto Pavimentagao BR-429.

3.5. Projeto Hidrovia do Baixo Madeira.

3.6. Projeto Sistema de Esgoto Guajara-Mirim.
4. Projeto Area Econdmica.

4.1. Projeto Area de Livre Comércio Guajara-Mirim
(SUFRAMA).

5 Projeto Seguranga.
5.1. Proposi¢ao de inser¢ao no Programa Calha Norte.

5.2. Plano Integrado de Seguranca na Fronteira
(ENAFRON). Proposta de criagdo da Geréncia
Especializada em Seguranca de Fronteira (GESFRON), no
ambito da Secretaria de Estado de Seguranca, Defesa e
Cidadania (SESDEC), que devera ser articulada em 12
(doze) Unidades Especializadas em Seguranca de
Fronteiras (UNESFRON), com diversos resultados
esperados.

6. Projeto Sdcio-Politico. Criado o Consércio Bi-Nacional
(cBDIS).

Trata-se de um plano elaborado em setembro de 2012,
sendo necessdria a sua atualizacdo voltada a uma acao
mais permanente no sentido do desenvolvimento
integrado de fronteira, numa regido pouco assistida por
servigos publicos e carente de empreendimentos
desenvolvimentistas. Neste sentido, torna-se necessaria
a revisdo e atualizacdo periddica (a cada cinco anos, no
horizonte do PDES-RO) visando o fortalecimento das
intervengdes, sendo possivel o equacionamento de
novas proposi¢cdes a cada replanejamento do PDES-RO
(conforme o Modelo de Gestdo).

Além disso, tendo em vista as agGes ja realizadas, no
ambito do PDES-RO deverdo ser consideradas as
seguintes agoes.

)
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Além disso, tendo em vista as a¢Oes ja realizadas, no ambito do PDES-RO deverdo ser consideradas as seguintes agcdes.

. Revisdo e atualizacdo periddica do PDIFRO (incluindo acordos internacionais para execucao dos projetos definidos no PDIF firmados).
. Implantacdo da Escola Técnica Binacional.

. Implantacdo do Sistema Integrado de Saude na Fronteira.

. Implantacdo do Sistema de Vigilancia Sanitdria animal de Fronteira.

. Implantacdo de Infraestrutura de Fronteira.

. Implanta¢do do Sistema de Segurancga na Fronteira.

O Uubh WN P

b) Objetivo

A estratégia de atuagao proposta pelo PDIF-RO visa a interagdo com todos os programas do governo federal e os programas do governo estadual buscando a eficiéncia
na atengdo das metas prioritarias do governo, referentes ao desenvolvimento e integragdo regional (SEPLAN, 2012).

c) Carteira de Projetos

Neste programa devera, portanto, ser executado o Plano de Desenvolvimento Integrado de Fronteira de Rondonia.

d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 4. Programa de Desenvolvimento Integrado de Fronteira de Rondénia @
Metas/Prazo
Projetos Indicadores Ano Base Quantitativo Unidade Forn _te df
Plano de Desenvolvimento Integrado de Fronteira revisado e ) ) Documento 1 1 1
atualizado. Técnico
Acordos internacionais para execugdo dos projetos definidos .
no PDIF firmados. ) - Unidade 4 - - SEPOG, SEDUC,
SESAU, IDARON,
1. Plano de Desenvolvimento Escola Técnica Binacional implantada. - - Unidade 1 - - SEAGRI, DER-RO,
Integrado de Fronteira de DEOSP, SESDEC e
Rondénia Sistema Integrado de Saude na Fronteiraimplantado. - - Unidade - 1 - MINISTERIOS DO
Sistema de Vigilancia Sanitdria animal de Fronteira i i Unidade 1 i GOVERNO
implantado. FEDERAL
Percentual de infraestrutura de fronteiraimplantado. - - % 10 20 100

Sistema de seguranga na fronteiraimplantado. - - Unidade 1 - -
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4.2. Diretriz Il. Bem-Estar Social

a) Contexto

A superacdo das desigualdades sociais inter e intra-
regionalmente no Brasil € uma dasimportantes diretrizes
da PNDR.

Esta proposicdo coloca para o PDES-RO importante
desafio de amplitude nacional, considerando que
Rondodnia, historicamente, enfrentou o isolamento social
e econdmico, marcado pelo seu desenvolvimento em
ciclos, que ao se encerrarem, conduziam a decadéncia
econdmica e ao abandono politico e social.

Conforme a PNDR o Pais ainda estd marcado por
“profundas desigualdades sociais e regionais”, devido
principalmente a “razdes histdricas, que configurou no
Pais um padrao de desenvolvimento fortemente
concentrado e excludente, deixando parte importante
do territério brasileiro com seu potencial de
desenvolvimento sub-explorado. Nas regides menos
desenvolvidas as maiores dificuldades de acesso a
empregos de qualidade e aos servigos basicos
contribuem para alimentar o circulo vicioso do atraso e
para limitar as oportunidades de crescimento pessoal e
profissional dos brasileiros que ali vivem.” (MI/SDR,
2012).

Neste sentido, a PNDR formula objetivos voltados para
“sustentar uma trajetdria de reversao das desigualdades
inter e intra regionais” e de “criar condi¢Bes de acesso
mais justo e equilibrado aos bens e servigos publicos no
territdrio brasileiro, reduzindo as desigualdades de
oportunidades vinculadas ao local de nascimento e
moradia”, indicando a necessidade de combinar a “busca
da equidade, que se traduz na reducdo das
desigualdades espaciais de niveis de renda e de vida,
com a competitividade econ6mica”, por meio do
comprometimento “com um padrdao de
desenvolvimento onde parcelas cada vez mais amplas da
populacdao possam participar do processo de
crescimento econdmico e do compartilhamento de seus
beneficios.”(MI/SDR, 2012).

Para a PNDR “existe grande afinidade da politica regional
com a questdo social. A politica social enfrenta os
desafios de reducdo da pobreza e promogéo da inclusdo
social no Brasil. J& a politica regional promove a
dinamizacdo econGmica dos espagcos que apresentam
atraso relativo de desenvolvimento, enfrentando um
conjunto de desafios para superar as razdes deste atraso,
entre os quais se destacam os de natureza social. Do
ponto de vista social, o que interessa a PNDR, portanto, é
a pobreza e a desigualdade de renda, na sua expressao
territorial, decorrente da auséncia, estagna¢do ou ma
distribuicdo da atividade econ6mica, bem como da baixa
capacidade de oferta de servigcos publicos bdsicos de
qualidade.” (MI/SDR, 2012).

Rondoénia situa-se em um destes “espacos regionais que
apresentam atraso relativo de desenvolvimento”,
apresentando indicadores sociais que ainda sado
preocupantes.

Ronddnia apresentou um IDH de 0,69 em 2010. Este
valor, ainda que muito proximo, esta abaixo do limite
estabelecido pelo PNUD que é de 0,7. Em termos
tendenciais observa-se um crescimento significativo do
IDH de Rondonia entre 1991 (0,407) e 2010, verificando-
se ainda uma redugdo nas disparidades face a Regido
Norte e ao Brasil (PNUD, 2013).

Outros indicadores identificados no diagndstico também
indicam avancos no Estado, mas, no entanto, ainda
persistem importantes diferencas regionais.

Os programas selecionados para esta diretriz consideram
as orientacOes estratégicas da PNDR, a realidade
diagnosticada e os programas e projetos ja em
desenvolvimento no Estado de Rondénia. Alguns
programas e projetos foram agregados sob uma nova
denominacdo, de modo a possibilitar um conjunto
coerente de projetos estruturantes. Desta forma, esta
Diretrizconta com os seguintes programas:

1. Programa Enfrentamento a Pobreza.
2.Programa Educacdo.

3.Programa Saude.

4. Programa Habitagao.

5. Programa Saneamento.

6. Programa de Seguranca Publica.

7. Programa Esporte.

Conforme o contexto e os objetivos definidos para cada
programa, foi indicado um rol de projetos, conformando
uma matriz de programas e projetos, conforme o ja
citado Quadro 2.

e



4.2.1. Programa 1. Enfrentamento a
Pobreza

a) Contexto

Considerando os indicadores sociais verificados no
Estado, importantes estratégias do Governo do Estado
estdo em curso por meio de politicas que visam o
enfrentamento a pobreza. Sdo programas e projetos que
estdo presentes no PPA 2016-2019, como também em
planos estratégicos, como o Plano Estratégico 2012-2015
- Ronddnia de Oportunidades, o Plano Futuro: Programa
de Cidadania, Supera¢do da Pobreza e Erradicacdao da
Extrema Pobreza e o Programa Integrado de
Desenvolvimento e Inclusdo Socioecondmica do Estado
de Rondoénia.

Estes programas internalizam estratégias e projetos
sociais do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Pobreza, que “visa incluir a populacdo mais
pobre nas oportunidades geradas pelo crescimento
econOmico, articulando as bases de uma politica social”.

Partindo das estratégias do MDS e assimilando as
diretrizes e metas definidas pelo Governo do Estado e em
especial a Secretaria Estadual da Assisténcia e do
Desenvolvimento Socialem seu PPA 2012-2015 e os
programas estratégicos, o PDES-RO aponta como eixos
prioritdrios a criacdo de Programas como o:
Fortalecimento da Politica Estadual de Cidadania e
Direitos Humanos; Programa de Desenvolvimento
Social; Programa Morada Nova e Gestdo Administrativa
do Poder Executivo.
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b) Objetivos

e Transferir renda a popula¢do em situacdo de pobreza
e extrema pobreza;

« Consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social;
e Promoveragestdo e o controlesocial;

e Fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente por meio do Plano Estadual
Decenal de Direitos Humanos de Crianca e
Adolescentes;

e Promover a Politica Estadual de Direitos Humanos de:
Mulheres, LGBT, Idosos, Pessoa com Deficiéncia,
Igualdade Racial, Povos e Populagdes especificos e
tradicionais;

* Promover e consolidar a Politica Estadual de
Segurancga Alimentar e Nutricional, com
abastecimento intermediado pelos mercados
institucionais (compras do governo
paraalimentacdoescolar e rede socioassistencial) e
implementacdo de equipamentos publicos de
alimentacdo e nutricdo (restaurantes e cozinhas
populares);

e Reduzirapobrezano Estado de Rond6nia por meio de
desenvolvimento de a¢des que favoregam a insercdo
no mercado de trabalho, com base na economia
solidaria einclusdo produtiva;

e Promover a permanéncia de jovens vulnerdveis em
saladeaula (ensino médio);

e Implementar, coordenar, apoiar, supervisionar e
executar a politica publica habitacional;

e Prover a Unidade de recursos orcamentdrios e
financeiros para atender as atividades
administrativas, com aquisicao de bens e servicos,
gestao de pessoal e operacgdes especiais e outras, de
natureza administrativa, classificadas como despesas
correntes e de capital.

c) Carteira de Projetos

Este Programa conta com os seguintes projetos:

1. Fortalecimento da Politica da Assisténcia Social.
2. Consolidac3o do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

3. Fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Criancae do Adolescente.

4. Consolidagdo da Politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional.

5. Fortalecimento do Controle Social.

6. Inclusdo Produtiva com foco em Economia Solidaria.
7. Inclusdo Produtiva Individual (mulheres, povos e
populagdes tradicionais especificos, jovens e outros).




d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 1. Enfrentamento a Pobreza

Projetos Indicadores Ano Unidade Metas/Prazo Al

Diagnéstico Social de Area para subsidio das politicas publicas de assisténcia

- 2015 0 Doc. Técnico 10 0 0
social elaborado.
1. Fortalecimento da Politica Estadual de Assisténcia Social elaborada. 2015 0 Doc. Técnico 1 0 0
Politica de Assisténcia i . . . . . MDS e SEAS
Social Numero de equipes volantes apoiadas nos municipios para busca ativa. 2015 0 Unidade 51 42 42
Porcentagem de familias com perfil inseridas no CAD unico. 2015 NM % 30 30 30
P Familias i . AD Gni
erFeTtagem FJe amilias inseridas no C Unico acessando programas de 2015 AD % 50 50 50
assisténcia social.
Numero de servigos e programas de protegdo social basica co-financiados via 2015 0 Unidade 62 65 65
fundo.
o Numero de servigos e programas de protegdo social especial co-financiados via 2015 0 Unidade 20 9 9
2. Consolidagdo do fundo.
Sistema Unico de MDS e SEAS
Assisténcia Social Numero de CREAS regionaisimplantados no Estado. 2015 0 Unidade 5 5 1
Numero de capacitagdes para trabalhadores do SUAS. 2015 0 Unidade 100 100 100 @
3. Fortalecimento do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes elaborado. - - Doc. Técnico 1 - 1
Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Numero de municipios com Sistema de informagao da Infancia e da Adolescéncia ) i Unidade 52 ) i
Adolescente implantado.
<
z
<8 Politica e Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional elaborados. 1 Documento 1
z
2 2 Atas d
Zw , - as de
§3 4. Consolidagio da Numero dereunides da CAESAN. 2015 3 reunides 60 60 60
E\g Politica de Seguranca MDS e SEAS
g% Alimentar e Nutricional Sisterr}a de monitoramento das entidades de assisténcia social cadastradas e 2015 0 Unidade 1 ) i
o atendidas pelo PAA.
23
an
ke Numero de municipios com restaurante popular. 2015 0 Unidade 1 1 2
o3
<
< ’_ . . sy ’ . e
35 :ug;ir;)'de rllovtostons'eIh(I)s Esta;jl;als de Politicas Publicas sob responsabilidade 2015 3 Unidade 5 ) 5
5. Fortalecimento do a implantados e implementados.
Controle Social 5 s . . ~ . ~
Numero dos municipios apoiados para implantagdo e implementagcdo dos 2015 3 Unidade 52 52 52

conselhos municipais.
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d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 1. Enfrentamento a Pobreza (continuagao)

Plano Estadual de Economia Solidaria elaborado.

Lei da Politica Estadual de Economia Solidaria instituida.

Iniciativas de empreendimentos economicos solidarios existentes

6. Inclusio mapeadas.
Produtiva com foco  Numero de Empreendimentos Econémicos Solidarios organizados e/ou
em Economia apoiados.

Solidaria
Numero de agBes (eventos, feiras, exposi¢oes, seminarios, capacitagoes)
com foco em economia solidaria apoiados.
Numero de contratos de microcrédito viabilizados juntos as institui¢oes
financeiras.

- Numero de cursos de capacitagdo para o trabalho realizados
7. Inclusdo

Produtiva Individual , . . e . N e .
Numeros de microcréditos viabilizados juntos as institui¢cGes financeiras.

4.2.2. Programa 2. Educacgao
a) Contexto

O IDEB®, nos niveis de ensino fundamental e médio em Rondénia, ainda que ndo
muito distante do indice apresentado para todo o Brasil, apresenta fraco
desempenho, assim como alguns outros indicadores educacionais, se
comparados a outros estados e regides do pais.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
realizada pelo IBGE, os contrastes regionais encontrados nos indicadores
educacionais do Pais sdo enormes, refletindo e ao mesmo tempo, limitando a
capacidade de desenvolvimento de amplas porg¢des populacionais no Pais
(MI/SDR, 2012).

50 IDEB foi desenvolvido para ser um indicador que sintetiza informacdes de desempenho em
exames padronizados com informagdes sobre rendimento escolar (taxa média de aprovagdo dos
estudantes na etapa de ensino) (INEP, 2014).

Metas/ Prazo

n Fo.n.te df
2015 Doc.Técnico
2015 0 Doc. Técnico-juridico 1 - -
2015 0 Doc. Técnico 10 - -
2015 NI Unidade 920 1440 2730 MTE e SEAS
2015 NI Unidade 20 30 30
2015 - Unidade 550 800 1025
2015 62 Unidade 14000 14000 14000 MTE e SEAS
2015 0 Unidade 4300 4300 4300

Muito além do comprometimento da capacidade de desenvolvimento das
regides, por falta de recursos humanos qualificados, as desigualdades
educacionais representam uma situagao de profunda injustica individual e social,
marcada pela discriminagdo dos egressos escolares em fun¢ao da sua origem local
ouregional, lugares onde nasceram e estudaram (MI/SDR, 2012).

Em Rondoénia, também nos cursos profissionalizantes e de nivel superior, apesar
de haver oferta de cursos e vagas, também ha problemas de qualidade e de
adequagao dos cursos oferecidos as necessidades de demanda de mao de obra
gualificada, em consonancia com os sistemas produtivos locais.

Ocorre assim a necessidade de orientar a rede de ensino e de pesquisa para o
fortalecimento dos sistemas locais de inova¢do, promovendo a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo visando especialmente a inclusdo produtiva e o
desenvolvimento social, observando-se a diversidade sécio-produtiva do Estado,
com demandas tanto em ramos do agronegécio, da industria, da agricultura
familiar, como no aproveitamento da biodiversidade local, conforme recomenda a
PNDR, emsuas diretrizes para a educagdo (MI/SDR, 2012).

&
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A partir de muitas dessas premissas, o Governo de
Rondbnia elaborou o Plano Estadual de Educacgdo, que
além de uma analise do contexto atual e dos problemas
estruturais do ensino no Estado, contém importantes
diretrizes e metas, sendo um norteador para a definicdo
deindicadores e metas no ambito do PDES-RO.

O Plano Estadual de Educagao, conforme suas proprias
orientagGes, “fixa diretrizes, objetivos e metas para um
periodo de dez anos, contemplando todos os niveis de
ensino e modalidades de educag¢do e os ambitos da
producdo de aprendizagens, da gestdo e financiamento e
daavaliacdo.” (SEDUC, 2011).

Também o Plano Estratégico Rondoénia de
Oportunidades, o Plano Futuro: Programa de Cidadania,
Superacdo da Pobreza e Erradicacdo da Extrema Pobreza
e o Programa Integrado de Desenvolvimento e Inclusao
Socioeconémica do Estado de Rondoénia, ainda que de
curto prazo, apresentam algumas metas que balizam as
necessidades maisimediatas do ensino no Estado.

b) Objetivos®

e Garantir a todos os cidadaos rondonienses o direito a
educagdo basica, fundamental e superior, com a
universalizacdo da alfabetizacdo, a ampliacdo da
escolaridade e acesso as diversas oportunidades
educacionais;

* Enfrentar as barreiras para o acesso e a permanéncia
dascriancas, adolescentes e jovens nas escolas;

e Superar as desigualdades educacionais no territério
do Estado com foco nas especificidades de sua
populacao;

e Promover a formacdo para o trabalho, identificando
as potencialidades das dinamicas locais e o exercicio
da cidadania, sob os principios do respeito aos
direitos humanos, a sustentabilidade socioambiental,
a diversidade socioambiental, a inclusdo social e a
valorizac¢do dos profissionais da educacgao.

c) Carteira de Projetos

Tomando as proposi¢ées da PNDR, do Plano Nacional de
Educacdo e do diagndstico elaborado, os objetivos e
metas do Plano Estadual de Educacdo e demais planos e
programas citados, sdo propostos no contexto do PDES-
RO como um conjunto de projetos estruturantes,
balizados também pelas a¢des definidas pelo PPA do
Estado:

1. Projeto Melhoria da Qualidade da Educagao Basica —
Fundamental.

2. Projeto Melhoria da Qualidade da Educagdo Basica —
Ensino Médio.

3. Projeto Melhoria da Qualidade da Educagdo Basica —
Educacdo Integral.

4. Projeto Melhoria da Qualidade da Educacgdo —
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

5. Projeto Fomento a Tecnologia da Educacdo.
6. Projeto Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio.

7. Projeto Educacdo Especial.

8. Projeto Educacgao Escolar Indigena.

9. Projeto Educacgao Escolar Quilombolas, Ribeirinhos e
Extrativistas.

10. Projeto Educacdo do Campo.
11. Projeto Valorizacdo dos Profissionais da Educacao.

12. Projeto Formagdo Continuada dos Profissionais da
Educacdo.

13. Projeto Gestdao Democratica por meio da
Participacdo Comunitaria na Escola.

14. Projeto Infraestrutura para Melhoria da Qualidade
da Educacao.

15. Projeto Implementacdo do Instituto Estadual de
Educacdo Rural Abaitara.

16. Projeto Implantagdo da Universidade Estadual de
Rondonia.

ptado do Plano Nacional de Educagdo (MEC, 2014).

)



d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 2. Educagao

Metas/Prazo Fonte d
Projetos Indicadores Unidade o_n'e f
9 45 90

oL
£d ,
s2 Indice de universalizagdo do ensino fundamental. 2008 = % 100
. . . . q .
EE Indice de alfabetizagdo das criangas até o 32 ano do ensino 2013 ) % 100 100 100
nm fundamental.
w>
[l
az
w . f . . . ~ . ~ .
ok 1. Melhoria da Indice de un|\~/ersaI|z.a(;aO da apllca(iao dosAter.nas transversais, 2015 ) % 50 100 100
<ZE 2 Qualidade da Educagdo  como educagdo ambiental e educacdo de transito. SEDUC e MEC
z = Basica — Fundamental
) .
2 . . o N R
2 I’ndl.ce de u‘nlversallAzagao da apl~|cagao do~s temas da diversidade 2015 ) % 50 100 100
3 étnica, racial e de género, geragao e religido.
w
indice de desenvolvimento da educagdo basica anos iniciais. 2015 - % 5,5 5,8 6,0
indice de desenvolvimento da educagdo basica anos finais. 2015 - % 4,9 5,2 5,5
indice de elevacdo da taxa liquida de matriculas. 2015 45,7 % 60 85 100 @
' Indice de un|\~/ersaI|z.a(;aO da apllca(iao dosAter.nas transversais, 2015 ) % 50 100 100
2. Melhoria da como educagdo ambiental e educagdo de transito.
Qualidade da Educagdo SEDUC e MEC
Bésica — Ensino Médio  [ndi i izaca icacs iversi
I’ndl.ce de l,!nlversallAzagao da apl~|cagao do~s temas da diversidade 2015 ) % 50 100 100
étnica, racial e de género, geragao e religido.
indice de desenvolvimento da educagdo basica. 2015 - % 45 4,8 5,0
3. Melhoria da
Qua[lti.ade da Educ~a<;ao indice de oferta da educagdo em tempo integral. 2015 5 % 10 20 30 SEDUC e MEC
Basica — Educagao
Integral
Taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais. 2015 - % 95 100 100
4. Melhoria da indice de ampliagdo de vagas na educagdo de jovens e adultos. 2015 - % 100 100 100
Qualldadie da Educagdo SEDUC e MEC
—Educagdo de Jovense
Adultos — EJA Indice de oferta das matriculas de jovens e adultos articulado a
educagdo profissional, nos anos finais do ensino fundamental e 2015 - % 25 50 70

médio.



d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 2. Educagao (continuagdo)

Metas/Prazo
Projetos Indicadores Ano Unidade Fo_n tce df

Percentual de escolas estaduais com laboratdrio de informatica

educativa 2015 79,7 % 90 100 100
Nucleos de tecnologiaimplantados na rede de ensino estadual. 2015 39 % 60 100 100
Percentual de municipios com Nucleo de Tecnologia
. Educacional implantado, com acesso a rede mundial de 2015 - % 60 100 100
5. Fomento a computadores. SEDUC. MEC e
Tecnologia da FAP’ERO
Educacgo Nimero de docentes equipados com instrumentos
. 2015 - % 30 60 100
tecnoldgicos, como: notebook e outros.
indice de Escolas com espacos apropriados para LIE —
- - . 201 - 9 1
Laboratério de Informética Educativa. 015 % >0 s 00
Ind.me de escolas com |nfraestrl’.|t}1ra preparada para conexao 2015 i % 50 75 100
de internet nos espagos pedagdgicos.
qulce c?e.ed.ucagao proﬁssmr?al técnica da rede estadual de 2015 i % 15 30 45
6. Educacio nivel médio, implantado e funcionando.
Profissional Técnica de SEDUC e MEC
Nivel Médio indi 5 issi acni it Adi
Indice de educagdo profissional técnica de nivel médio 2015 i % ) 10 20

expandida, considerando os arranjos produtivos locais.

indice de universalizagdo para atendimento escolar para alunos

<
z
O
)
&
E 5 7. Educagdo Especial de 6a 17 anos com deficiéncias, transtornos do espectro autista 2015 - % 50 100 100 SEDUC e MEC
wo e altas habilidades/superdotacgdo.
23
>> .
Z . ~ . .
gz Lnnc:icneo(:ézlizvagao da escolaridade da populagao indigena no 2015 ) % 10 15 20
L 8. Educagdo escolar ‘ SEDUC, MEC e
w P )
oz indigena : = : 2 SEDAM
e Indl'ce de elevagdo da escolaridade da populagdo indigena no 2015 50 % 70 30 90
o< ensino fundamental.
o)a)
Z<
<E o . . ~ -
29 9. Educacio escolar Indice de eIeva'gao d? gscolarldade da populagdo tradicional da 2015 ) % 10 15 20
Quilombolas, floresta no ensino médio. SEDUC  MEC
Ribeirinhos e indice de elevagio da escolaridade d lagio tradicional d i
Extrativistas ndice de elevagdo da escolaridade da populago tradicionalda . 5 % 20 80 90

floresta no ensino fundamental.




d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 2. Educagao (continuagdo)

Metas/Prazo

Ano Fonte de

o<
£z
= - ~ . ~
Lo
§ 9 Indlice delelfevagao da escolaridade da populagdo do campo no 2015 i % 10 15 20
S % ensino médio.
2
@] (et = . =
= § Lnndslicneo(::jnecllz\r/jzi?aclia escolaridade da populagdo do campo no 2015 i % 10 15 20
w 3 .
$U>J 10. Educagdo do , SEDUC e MEC
§§ Campo indice ~de Im.pla.mtagéo do ensino médio articulado com il ) - G = s
5 w educagao profissional.
z3 - - )
<
S 2 In<zllc.e degmpllagao da ofertaNde vag'f\s c‘:lo ensino fundamental e 2015 ) % 15 30 45
< médio articulada com educagdo profissional.
)
E indice de concessdes de licenca remunerada para professores
w matriculados em cursos Strictu Sensu relacionados ao cargo 2014 53% % 70 90 100
e/oufungdonaSEDUC.
indice de ampliagdo da garantia de 30% a mais na remuneracio
inicial do professor de nivel superior em relagdo ao piso salarial 2015 5,2% % 10 20 30
nacional do professor nivel de magistério. @
I . . ~ . ~ . 0
Ierlce de'amplla(;ao naaplicagdoda Le’lN 11.7?8{2908(va|0rdo 2014 90% % 100 100 100
Piso Nacional para os professores de nivel magistério).
Percentual de ampliagdo anual dos investimentos do governo
destinados a educagdo, visando a equiparagao salarial dos 2015 - % 1 3 5
profissionais da educagao.
11. Valorizac3o dos Lei de gratificacdo de dedicagdo exclusiva sobre o vencimento Document
Profissionais da bdsico para professores das escolas de tempo integral 2015 = o técnico- 1 = = SEDUC e MEC
Educacio regulamentada no Plano de Carreira da SEDUC. juridico

Percentual de concessdo de gratificacdo de dedicagdo exclusiva
sobre o vencimento basico para professores das escolas de 2015 - % 50 70 100
tempointegral.

indice de elevacdo do valor da gratificagio de professores de

0, 0,
Pés-Graduagdo Latu Sensu. 2015 15% % 20 25 25
Ind_lce de elevagdo do valor da gratificagdo de Pés-Graduagdo 2015 20% % 25 30 35
Strictu Sensu Mestrado.
Indllce de elevagdo do valor da gratificagdo de Pds - Graduagdo 2015 25% % 30 35 45
Strictu Sensu Doutorado.
Sistema de avaliagdo de desempenho para servidores em 2015 i Document 1 1 1

Estagio Probatdrio regulamentado e Implantado. o Técnico



d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 2. Educagao (continuagdo)

Ano Metas/Prazo Fonte de

30 60

indice de formagcdo dos professores que estdo atuando em sala

., o ) - 2012 - %
de aula, em nivel de especializagdo em metodologias tematicas.

100

indice de formagdo dos professores que estdo atuando em sala

_ o,
de aula, em nivel de mestrado profissional. AU e = 3 =L
12. Formagdo indice de formagdo dos professores que estdo atuando em sala
. - 0
Continuada dos de aula, em nivel de doutorado. 2 e 25 1255 = SEDUC, MEC e
Profissionais da NG d fesionai itad logi FAPERO
Educacio umerg e profissionais capacitados para atuar com tecnologia 2015 160 Unidade 260 360 460
educacional.
Numero de escolas de professores da rede estadual criada. 2015 - Unidade 1 - -
Percentual de professores com capacitagdo continuada pela 2015 1 % 100 100 100
escola de professores da rede estadual.
Indice de universalizagdo dos mecanismos de participa¢do da 2001 100 % 100 100 100

gestdo democratica.

i Indlc:.e c!e' formagaf) contmuada.parfa os gestores e demais 2011 100 % 100 100 100
13. Gestao funcionarios das unidades educacionais.
Democratica por meio @
da Participagao
Comunitaria na Escola

Capacitagdo para conselheiros dos diversos conselhos: SEDUC e MEC
alimentagdo escolar; acompanhamento e controle social do 2015 - % 100 100 100
FUNDEB; conselhos escolares, bem como grémio estudantil.

indice de Comissdes de avaliagdo institucional das unidades

. . 2015 = % 100 100 100
escolares criadas e instaladas.

<

z

<8 Novas instituicGes escolares criadas 2014 - Numero 10 10 10

=z
e x - T .
2 Q Con'strugao de novos prédios em instituicGes existentes 2014 i Nimero 20 10 10
Zuw realizadas.
>
> g Percentual de escolas reformadas. 2014 22,77 % 50 75 100
O\|—
2 g Prédio para instalagdo dos conselhos escolares estaduais .
GE 14. Infraestrutura para i 2015 - Unidade 1 - -
23 Melhoria da Qualidade ~ construido. SEDUC e MEC
E%’ da Educagdo Prédio paraa escola de professores construido. 2015 5 Unidade 1 - s
@]
%g PercentuAaI.de avango na construgdo da Universidade Estadual 2015 i % 40 80 100
aw de Rondonia.

Numero de campus (Universidade Estadual de Ronddnia)
implantados (Campus de Porto Velho, Ariquemes, Ji-Parand, 2015 - Unidade 2 2 2
Rolim de Moura e Vilhena e Faculdade Rural).
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d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 2. Educagao (continuagdo)

Ano

Projetos Indicadores

15.Implementagéo do Plano de desenvolvimento institucional para implementagado da 2015
Insiie Esackel de Faculdade Estadual Rural elaborado.
Educag?o R’ural Estrutura fisica, de recursos humanos e orcamentarios para s
Abaitara implementag3o da Faculdade Estadual Ruralimplantada.

16. Implantagdo da Ins.trum'entos técnicos e juridicos pa.ra ? i’mplantagﬁo da 2015

Universidade Estadual  Universidade Estadual e Faculdade Rural instituidos.
de Rondonia
Numero de cursos de graduagao oferecidos. 2015

4.2.3. Programa 3. Saude
a) Contexto

Embora também seja uma prerrogativa da competitividade, como a educacao, a
saude se destaca na PNDR pelo seu carater de servico publico e de direito a vida. A
assisténcia a saude pressupde a prestacdo de servigos, cujas condicGes e
atendimento ocorrem de forma bastante desigual no territério nacional.

A PNDR define como um dos seus objetivos “criar condi¢gdes de acesso mais justo e
equilibrado aos bens e servigos publicos no territério brasileiro, reduzindo as
desigualdades de oportunidades vinculadas ao local de nascimento e moradia.”.
Conforme ainda a PNDR “os cidadaos brasileiros sdo punidos por seu local de
nascimento. Aqueles que nascem nas regides menos dinamicas terdo suas
oportunidades de crescimento pessoal e profissional profundamente limitadas
em razdo do baixo acesso a educacdo, salde e emprego de qualidade eatoda uma
gama de servicos e oportunidades.” (MI/SDR, 2012).

Os principais indicadores de saude indicam grandes avangos na saude, tanto no
Brasil, como em Rondonia, nos ultimos anos. Houve significativos avangos na
esperanga de vida ao nascer no Brasil, assim como reducdao das taxas de
mortalidade infantil, onde o Brasil passou de 30,57/mil criangas nascidas vivas, em
2000, para 16,7, em 2010. Rond6nia, no mesmo periodo reduziu a taxa de 30,38
para18,02.

) Documento 1 _ -
técnico SEDUC, MEC e
INST. ABAITARA
- % 30 70 100
- % 20 60 100
SEDUC e MEC
- Unidade 2 3 5

O Brasil e Rond6nia também atendem e ultrapassam o parametro ideal de atencdo
asaude da populagdo narelagdo de 1 médico/1.000 habitantes da OMS. Em 1990,
esta relacdo era de 1,12, saltando para 1,84 em 2009. Em Rondonia houve um
aumento de 64,29%. A relacdo leitos/1000 habitantes também avancou
significativamente atendendo tanto em termos nacionais, como em Rondonia os
parametros da OMS.

No entanto, ainda existem problemas na distribuicdo dos servicos de saude no
territdrio, além das deficiéncias no atendimento a servicos de média e alta
complexidade, tanto em escala nacional como estadual. Por outro lado, as
condigBes de saneamento, mormente o esgotamento sanitario, ainda deixam de
assistir parcela consideravel da populagdo em praticamente todo o territério
nacional, principalmente nos municipios menores e mais distantes das capitais,
com consequéncias sobre asaude publica.

Esta avaliagdo também estd no Plano Nacional de Sadde (PNS) que, portanto,
formula o seu objetivo no sentido de “aperfeicoar o Sistema Unico de Saude/SUS
para que a populacdo tenha acesso integral a a¢des e servigos de qualidade, de
forma oportuna, contribuindo assim para a melhoria das condi¢des de saude, para
a reducdo das iniquidades e para a promogao da qualidade de vida dos
brasileiros.” (MS, 2011). O alcance desse objetivo no periodo 2012-2015 estd
orientado por 14 diretrizes, que também orientam o Programa de Satde do PDES-
RO.




PLANO DE DESENVOLVIMENTO .
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

Na esfera estadual, documento da Secretaria de Saude do Estado de Rondoénia, intitulado Organiza¢do da Rede
Estadual de Atenc¢do a Saude, fornece igualmente diretrizes e metas, aqui também consideradas (SESAU/ASTEC,
2013).

Desta forma, o PDES-RO busca focar a saude como um programa estruturante, priorizando o atendimento a
populacdo, por meio de projetos detalhados emindicadores e metas.

b) Objetivo

Garantir o acesso integral da populagdo de Ronddnia aos servigos de saude, com qualidade e de forma oportuna,
visando a melhoria das condi¢gdes de saude e a promocgdo da qualidade de vida.

c) Carteira de Projetos

A definigcdo dos projetos para a saude foi assim decorrente tanto das diretrizes do Plano Nacional de Saude, quanto do
documento da Secretaria de Estado da Saude, do Estado de Ronddnia, intitulado Organizacdo da Rede Estadual de
Atencdo a Saude (SESAU/ASTEC, 2013).

O Quadro 16 apresenta os projetos e seus objetivos.

Quadro 16 - Projetos e Objetivos. Programa Saude.

Garantir o acesso a Atengdo Basica e a Atengdo Especializada,
com qualidade,equidade e oportunidade.

1. Projeto Fortalecimento da Atengdo Basica e da Atengdo
Especializada

. . A . Garantir o acesso hierarquizado e regionalizado a assisténcia
2. Projeto Fortalecimento da Rede de Urgéncia e Emergéncia . A q 3
de urgéncia e emergéncia.

3. Projeto Implementagao da Rede Cegonha Estruturar e organizar a atengdo a saude materno-infantil.

4. Projeto Fortalecimento da Rede de Atencdo

Psicossocial(RAPS) Ampliar o acesso a Rede de Atencdo integral a saiide mental.

Melhoria das condigGes de saude dos portadores de doengas
cronicas, estimulo ao envelhecimento ativo e fortalecimento
das agdes de promogdo e prevengao.

5. Projeto Implantagdo da Rede de Atengdo a Saude das
Pessoas Portadores de Doengas Crdnicas

6. Projeto Implantagdo da Rede de cuidados com a Saude da
Pessoa com Deficiéncia

7. Projeto Implementagdo do Subsistema de Atencdo a
Saude Indigena

8. Projeto Vigilancia em Saude

9. Projeto Assisténcia Farmacéutica no ambito do SUS

10. Projeto Qualificagdo e Fixa¢do de Profissionais para o

11. Projeto Implementacgdo da
. Contratualizagdolnterfederativa

12. Projeto Qualificagdo de Instrumentos de Execugdo Direta

Estruturar a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia em
cada Regido de Saude com foco na ampliagdo do acesso.

Articular o SUS com o Subsistema de Atengdo a Saude
Indigena, com observancia as praticas de salude e as
medicinas tradicionais, com controle social, garantindo o
respeito as especificidades culturais.

Desenvolver um conjunto de medidas capazes de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos para a saude.

Garantir acesso aos medicamentos preconizados pelo SUS.
Investir em qualificacdo e fixacdo de profissionais para o SUS.

Implementar a formalizagao dos Contratos Organizativos de
Acdo Publica (COAP') e fortalecer os vinculos com o a
sociedade civil.

Qualificar os instrumentos de execug¢do direta, com geragdo
de ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

e



d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 3. Saude

Fonte de
Verificagao

Indicadores

Projetos

<

O
'_
P
w
2
2
o
>
z
w
N
W
[a)]
w
o
o
P
<
—
o

<
Z
O
a
z
o
o
w
o
—
s
g
=
w
'_
%)
=
[%2]
—
<
)
=)
<
%]
w

1. Fortalecimento
da Atengédo Basica e
da Atengdo
Especializada

Aumentar a cobertura populacional estimada
pelas equipes de Atengdo Basica

Reduzir as internag@es por causas sensiveis a
Atengdo Basica

Aumentar o percentual de cobertura de
acompanhamento das condicionalidades de
Saude do Programa Bolsa Familia (PBF)

Aumentar a cobertura populacional estimada
pelas equipes de Saude Bucal

Regular os leitos publicos sob gestdo estadual.

Aumentar o percentual de agdo coletiva de
escovagdo dental supervisionada.

Reduzir o percentual de exodontia em relagdo aos
procedimentos preventivos e curativos.

X% de expansdo dos programas de Residéncia em
Medicina de Familia e Comunidade e da
Residéncia Multiprofissional em Atengdo
Bdasica/Saude da Familia/Saude Coletiva.

Aumentar o numero de procedimentos
ambulatoriais de média complexidade
selecionados para populagdo residente.
Aumentar o numero de internagdes clinico
cirurgicas de média complexidade na populagdo
residente.

Aumentar o numero de procedimentos
ambulatoriais de alta complexidade selecionados
para populagdo residente.

Ampliar os servigos hospitalares com contrato de
metas firmado.

Construir Centro de Especialidades Médicas,
priorizando a regionalizagdo da rede de
assisténcia.
Aumentar o nimero de internagdes clinico
cirurgicas de alta complexidade na populagdo
residente.

Cobertura populacional estimada pelas equipes de Atengdo
Bésica (SISPACTO/MS/01),

Proporgdo de internagdes por condigGes sensiveis a Atengdo
Bésica (SISPACTO/MS/02).

Cobertura de acompanhamento das condicionalidades de
Saude do Programa Bolsa Familia (SISPACTO/MS/03).

Cobertura populacional estimada pelas equipes basicas de
Saude Bucal (SISPACTO/MS/04).

Percentual dos leitos publicos, sob gestdo estadual, regulados
(PES/SESAU).

Média da agdo coletiva de escovagdo dental supervisionada
(SISPACTO/MS/05).

Proporgdo de exodontia em relagdo aos Procedimentos
(SISPACTO/MS/06).

Proporgdo de novos e/ou ampliagdo de programas de
Residéncia em Medicina de Familia e Comunidade e da
Residéncia Multiprofissional em Atengdo Bésica/Saude da
Familia/Saude Coletiva (SISPACTO/MS/58).

Razdo de procedimentos ambulatoriais de média complexidade
e populagdo residente (SISPACTO/MS/07).

Razdo de internagdes clinico-cirdrgicas de média complexidade
e populagdo residente (SISPACTO/MS/08).

Razdo de procedimentos ambulatoriais de alta complexidade e
populagao residente (SISPACTO/MS/09).

Proporgdo de servigos hospitalares com contrato de metas
firmado (SISPACTO/MS/11).

N2 de Centros de Especialidades Médicas(PES/SESAU).

Razdo de internagdes clinico-cirdrgicas de alta complexidade na
populagdo residente (SISPACTO/MS/10).

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

58,20

26,10

52,50

41,52

68,00

1,00

9,86

0,00

0,67

6,86

4,36

0,00

0,00

1,74

%

%

%

%

%

Unidade

%

%

% / 100
habitantes

%

%

%

Unidade

Por 1.000
habitantes

Metas/Prazo
o | e | oo |
65,00 75,00 80,00
20,00 15,00 10,80
59,74 65,96 74,28
46,81 51,69 58,21
100,00 100,00 100,00
2,00 3,00 4,00
8,00 7,50 5,00
10,00 20,00 25,00
1,03 1,59 2,66
5,89 5,06 4,21
5,00 5,00 5,00
25,00 50,00 75,00
1,00 1,00 1,00
1,74 1,74 1,74

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

RELATORIO DE
GESTAO/PES

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

RELATORIO DE
GESTAO/PES

SISPACTO/MS



Ampliar o nimero de unidades de Satde com

d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 3. Satide (continuagio)

Indicadores

Numero de unidades de Salude com servigo

Fonte de

Verificagao

servigo de notificagdo continua da violéncia implantado de notificagdo de violéncia doméstica, 69,00 % 75,00 88,00 100,00 SISPACTO/MS
doméstica, sexual e outras violéncias. sexual e outras violéncias (SISPACTO/MS/12).
Ampliar o nimero de pessoas assistidas em  Proporg¢do de acesso hospitalar em caso de 6bito por o
hospitais quando acidentadas. acidente (SISPACTO/MS/13). g e S ezt Ly SR NG
Reduzir em x% os 6bitos nas internagdes por  Proporgdo de 6bitos nasinternagdes por infarto agudo o
infarto agudo do miocérdio (IAM). do miocérdio (IAM) (SISPACTO/MS/14). 39,83 e 26,13 1543 8,20 SR EIGE
2. Fortalecimento da <0 de 6bi 4
Rede de Urgéncia e s Proporgdo de ébitos, em menores de 15 anos, nas
Emergéncia Si?::gegg'et?: ekl ?STss aNOSEM  ynidades de Terapia Intensiva (UTI) 2014 1506 % 14,82 8,75 4,65  SISPACTO/MS
P : (SISPACTO/MS/15).
Aumentar a cobertura do servico de Cobertura do servico de Atendimento Modvel de o
Atendimento Mdvel de Urgéncia (Samu—192).  Urgéncia (Samu—192) (SISPACTO/MS/16). 2014 33,80 S 47,41 66,49 100,00 SRRACIE
. . o . Numero de Hospitais de Urgéncia e Emergéncia . RELATORIO DE
Construir Hospital de Urgéncia e Emergéncia. (PES/SESAU). 2014 0,00 Unidade 1,00 1,00 1,00 GESTAO/PES
Apoiaraimplantacdo de UPAS Regionais. NUmero de UPAS Regionais (PES/SESAU). 2014 0,00 Unidade 1,00 1,00 1,00 RELATS)RIO DE
GESTAO/PES
Ampliar a razdo de mulheres na faixa etdriade  Razdo de exames citopatoldgicos do colo do Gtero em
25 a 64 anos com um exame citopatolégico a  mulheres de 25 a 64 anos e a populagdo da mesma 2014 52,20 % 66,62 85,03 100,00 SISPACTO/MS
cadatrésanos. faixa etdria (SISPACTO/MS/18).
. ~ X Razdo de exames de mamografia de rastreamento o
< mm':r;: ;aezgg:gge:sg‘se;edi‘;:;m°graﬁa ®M  realizados em mulheres de 502 69 anos e populagio 2014 11,80  * :eullg 351"" 19,00 30,61 5422  SISPACTO/MS
6 ’ da mesma faixa etaria (SISPACTO/MS/19). populag
o
z
,9 8 Aumentar o percentual de parto normal. Proporgéo de parto normal (SISPACTO/MS/20). 2014 50,20 % 64,07 80,00 80,00 SISPACTO/MS
g o Aumentar a propor¢do de nascidos vivos de
I 3. Implementagdo da Proporcio d idos vivos de m3 t
=g = . 2 porgdo de nascidos vivos de maes com sete ou o
gg Rede Cegonha malels com no minimo sete consultas de pré mais consultas de pré-natal (SISPACTO/MS/21). 2014 45,00 % 57,43 73,30 100,00 SISPACTO/MS
; E natal.
(NN}
W= Realizar testes de sifilis nas gestantes usudrias Numero de testes de sifilis por gestante .
[aR%]
g a doSUS. (SISPACTO/MS/22). 2014 1,60 Unidade 2,00 2,00 2,00 SISPACTO/MS
w - 2
o<
o= Implantar uma "Casa da Gestante". Numero de "Casas da Gestante" (PES/SESAU). 2014 0,00 Unidade 1,00 1,00 1,00 RELAT?RIO DE
> <QE GESTAO/PES
<k ) ) RELATORIO DE
o u Implantar um Centro de Parto Normal. Numero de Centros de Parto Normal (PES/SESAU). 2014 0,00 Unidade 1,00 1,00 1,00 GESTAO/PES
Reduzir o niimero de 6bitos maternos. Numero de Sbitos maternos em determinado periodo ) , 9,00 Unidade 5,00 1,00 1,00  SISPACTO/MS

elocal de residéncia (SISPACTO/MS/23).




d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 3. Saude (continuagao).

Metas/Prazo
Projetos Indicadores Ano Base
e

Fonte de

Verificagao

'9 <

z

o

s2 Por 1.000

> 8 Reduzir a mortalidade infantil. Taxa de mortalidade infantil (SISPACTO/MS/24). 2014 14,00 nascidos 8,27 5,00 1,00 SISPACTO/MS

Qu vivos

Z0

Ho P 3o de Obitos infantis e fetais | tigad

w> . e ) . roporgdo de 6bitos infantis e fetais Investigados o

Sf_‘: Investigar os 6bitos infantis e fetais. (SISPACTO/MS/ 25). 2014 53,66 % 68,49 87,41 100,00 SISPACTO/MS
z

oW

oh Proporg¢do de Obitos maternos investigados

Z - s 0,

:E a Investigar os bitos maternos. (SISPACTO/MS/26). 2014 65,00 % 100,00 100,00 100,00 SISPACTO/MS

o —

< . aia . . a0-q . Arq

=) 3. Implementacdo da  Investigar os 6bitos em mulheres em idade  Proporgédo de dbitos de mulheres em idade fértil o

<D( Rede Cegonha fértil (MIF). (MIF) investigados (SISPACTO/MS/27). 2014 84,40 & 100,00 100,00 100,00 SR G

& (continuagdo)

w Implantar servigos de referéncia para Numero de servigos de referéncia para diagndstico RELATORIO DE
diagndstico e tratamento de lesdes e tratamento de lesGes precursoras de cancer de 2014 0,00 Unidade 1,00 1,00 1,00 GESTAO/PES
precursoras de cancer de mama. mama (PES/SESAU).

i ETE SRR G IR I NUmero de servigos de referéncia para o -
diagnostico e trata n'!ento de I§slo.es diagnéstico e tratamento de lesGes precursoras de 2014 0,00 Unidade 1,00 1,00 1,00 RELATE’RIO DE
precursoras de colo uterino nos municipios el e [ G GESTAO/PES
podlos sede das regionais de saude. ’
Reduzir aincidéncia de sifilis congénita. E]e;i’r‘:g'edleazfg: i’;‘;‘é"es(g:;g%;f\’;f/e;ga em 2014 3,17 % 1,87 1,11 0,59 SISPACTO/MS
Aumentar a cobertura dos Centros de Cobertura de Centros de Atengdo Psicossocial .
Atengo Psicossocial; (SISPACTO/MS/29). 2014 6 LIGERLE 8 10 14 SRR
4. Fortalecimento da
Rede de Atengdo . Proporc¢do de novos e/ou ampliagdo de programas
Psicossocial (RAPS) 80 G0 GRS CoS ITIEIIED E de Residéncia Médica em Psiquiatria e
Residéncia Médica em Psiquiatria e ulpretesional em Sedds Meneal 2014 0,00 % 10,00 15,00 20,00 SISPACTO/MS
Multiprofissional em Sauide Mental.
(SISPACTO/MS/59).
5. Garantia da . .
Atencdo Integral a Ff:;zgnisgaxao?eogg;ta;;d?r%:izzr:a’zu;: Taxa de mortalidade prematura (<70 anos) pelo
Saude da Pessoa . p. ¢ conjunto das quatro principais DCNTs (doengas do 239,19/ .
Transmissiveis — DCNTS (doengas do . L. A . 2014 Unidade 158,00 94,00 50,00 SISPACTO/MS
Idosa e dos aparelho circulatério. cancer. diabetes e aparelho circulatério, cancer, diabetes e doengas 100.000
Portadores de p Y respiratdrias cronicas) (SISPACTO/MS/30).
P doengas respiratérias cronicas).
Doengas Crénicas
Implantar Centro Especializado em  Numero de Centros Especializados em Reabilitagdo . RELATORIO DE
6.Implantagdoda  Reabilitacio nas Regionais de Saude. (PES/SESAU) 2014 0,00 ClilEet 1,00 1,00 1,00 GESTAO/PES
Rede de Cuidados a
Saude da Pessoa com .
Deficiéncia Implantar Oficina Ortopédica no Estado. Numero de Oficinas Ortopédicas (PES/SESAU). 2014 0,00 Unidade 1,00 1,00 1,00 RELATORIO DE

GESTAO/PES



d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 3. Saude (continuagao).

. Ano Metas/Prazo Fonte de
Indicadores ificaca
Base Verificagao
Curto o

Projetos

Alcangar, no minimo, 75% de criangas indigenas
menores de 7 anos com esquema vacinal completo.

Percentual de criangas indigenas menores de 7 anos
com esquema vacinal completo (SISPACTO/MS/31).

7.Implementacgdo do
Subsistema de
Atengdo a Saude
Indigena

T . L Proporg¢do de odbitos infantis e fetais indigenas
Investigar ébitos infantis e fetais indigenas. Investigados (SISPACTO/MS/32).

Investigar os 6bitos maternos em mulheres Proporgdo de 6bitos maternos em mulheres indigenas

indigenas.

Investigar os 6bitos de mulher indigena em idade
fértil (MIF);

Alcancar, em pelo menos 70% dos municipios, as

investigados (SISPACTO/MS/33).

Proporgdo de 6bitos de mulheres indigenas em idade
fértil (MIF) investigados(SISPACTO/MS/34).

Proporgdo de vacinas do Calendario Basico de

(SISPACTO/MS/44).

coberturas vacinais (CV) adequadas do Calendario Vacinagdo da Crianga com coberturas vacinais 2014 88,88 % 100,00 100,00 100,00 SISPACTO/MS
Basico de Vacinagdo da Crianga; alcangadas (SISPACTO/MS/35).
Aumentar a proporgdo de cura de casos novos de  Proporgdo de cura de casos novos de tuberculose o o o o
tuberculose pulmonar bacilifera. pulmonar bacilifera (SISPACTO/MS/36) CU LAY e GRS || St | RO SISPACTO/M>S
Garantir a realizacdo de exames anti-HIV nos casos  Proporg¢do de exame anti-HIV realizados entre os casos o
novos de tuberculose. novos de tuberculose (SISPACTO/MS/37). CAU e e 2 BULLY UL SISPACTO/MS
Aumentar a proporgdo de registro de 6bitos com  Proporgdo de registro de dbitos com causa bdsica 2014 9213 % 10000 10000 100.00 SISPACTO/MS
causa bésica definida. definida (SISPACTO/MS/38). ! ? ! ! !
o ) -
e 0% o T 5 o SoPUE proerso o cass e dounas de ot
< g e (; compulsdria imediata (DNCI), encerradas em até 60 2014 92,20 % 100,00 100,00 100,00 SISPACTO/MS
= sobre Agravos de Notificagdo (SINAN), em até 60 dias ap6s notificaco (SISPACTO/MS/39)
QO dias a partir da data de notificagdo P ¢ ’
% 8. Vigilancia em Saude
00 Ampliar o nimero de municipios com casos de Propor¢do de municipios com casos de doengas ou
EE doengas ou agravos relacionados ao trabalho agravos relacionados ao trabalho* notificados 2014 83,00 % 100,00 100,00 100,00 SISPACTO/MS
§ [a) notificados (SISPACTO/MS/40).
-
=
Z\<>( Meta estadual: 100% dos municipios executando Percentual de municipios que executam as agbes de
(>3 E todas ac¢Bes de Vigilancia Sanitaria, consideradas vigilanciasanitaria consideradas necessarias a todos os 2014 20,00 % 33,70 56,79 100,00 SISPACTO/MS
; E necessarias. municipios (SISPACTO/MS/41).
w>
S Ao Aoy e NUmero de casos novos de AIDS em menores de 5anos o
w g Reduziraincidéncia de AIDS em menores de 5 anos. (SISPACTO/MS/42). 2014 0,00 % 0,00 0,00 0,00 SISPACTO/MS
o)a)
Z< . . o
<= . . P . . - Proporgdo de pacientes HIV+ com 12 CD4 inferior a o
9 Reduzir o diagnéstico tardio de infecgdo pelo HIV. 200cel/mm3 (SISPACTO/MS/43). 2014 18,40 % 10,87 6,42 3,41 SISPACTO/MS
Aumentar o acesso ao diagnéstico da hepatite C. GELEID G s el el Ha S AR E LI 2014 1,38 % 2,22 3,58 6,34 SISPACTO/MS
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d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 3. Saude (continuagao).

Projetos

8. Vigilancia em Saude
(continuagdo)

9. Assisténcia
farmacéutica no
ambito do SUS

Aumentar a proporgdo de cura nas coortes de casos
novos de hanseniase.

Garantir exames dos contatos intradomiciliares de
casos novos de hanseniase.

Reduzir o nimero absoluto de dbitos por
leishmaniose visceral.

Garantir a vacinagdo anti-rdbica dos cdes na
campanha.

Realizar busca ativa de casos de tracoma em 10% da
populagdo de escolares da rede publica do 12 ao 52
ano do ensino fundamental dos municipios
prioritdrios integrantes da regido.

Implementar e implantar em 100% da Hemorrede
Estadual o servigo de Gestdao Ambiental.

Descentralizar servigos de captagdo de doadores de
sangue nas regides de saude.

Reduzira Incidéncia Parasitdria Anual (IPA) de malaria.

Reduzir o nimero absoluto de ébitos por dengue.

Realizar visitas domiciliares para controle da dengue.

Ampliar a proporgdo de andlises realizadas em
amostras de agua para consumo humano, quanto aos
parametros coliformes totais, cloro residual livre e
turbidez.

Implantar o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus), em 100% dos municipios.

100% de servigos farmacéuticos estruturados no
municipio.

Indicadores

Proporgdo de cura de casos novos de hanseniase
diagnosticados nos anos das coortes
(SISPACTO/MS/45).

Proporgdo de contatos intradomiciliares de casos
novos de hanseniase examinados
(SISPACTO/MS/46).

Numero absoluto de o6bitos por leishmaniose
visceral (SISPACTO/MS).

Proporgdo de cdes vacinados na campanha de
vacinagdo antirrabica canina (SISPACTO/MS/48).

Proporgdo de escolares examinados para o
tracoma nos municipios prioritarios
(SISPACTO/MS/49).

Percentual de implementagdo e implantagdo na
Hemorrede Estadual do servico de Gestdo
Ambiental (PES/SESAU).

Numero de servigos de captagdo de doadores de
sangue(PES/SESAU).

Incidéncia Parasitdria Anual (IPA) de
malaria(PES/SESAU/50).

Niumero absoluto de 6bitos por dengue
(PES/SESAU/51).

Proporgdo de imoveis visitados em, pelo menos,
quatro ciclos de visitas domiciliares para controle
dadengue (PES/SESAU/52).

Proporgdo de andlises realizadas em amostras de
dgua para consumo humano quanto aos
parametros coliformes totais, cloro residual livre e
turbidez (SISPACTO/MS/53).

Percentual de municipios com o Sistema Hoérus
implantado (SISPACTO/MS/54).

Proporgdo de municipios da extrema pobreza com
farmacias da Atencdo Badsica e centrais de
abastecimento farmacéutico estruturadas
(SISPACTO/MS/55).

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

86,80

80,80

0,00

65,06

32,45

0,00

0,00

5,90

1,00

29,00

26,10

18,00

60,00

%

%

%

%

%

%

Unidade

Por 1.000
habitantes

Unidade

%

%

%

%

100,00

0,00

83,03

52,26

100,00

1,00

3,48

0,00

46,70

33,31

31,02

76,58

100,00

100,00

0,00

100,00

84,17

100,00

1,00

2,06

0,00

80,00

42,51

53,46

87,73

100,00

0,00

100,00

100,00

100,00

1,00

1,09

0,00

100,00

56,97

100,00

100,00

Fonte de
Verificagao

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

RELATORIO DE
GESTAO/PES

RELATORIO DE
GESTAO/PES

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

B



9. Assisténcia Farmacéutica no
ambito do SUS (continuagdo)

10. Qualificagdo e Fixagdo de
Profissionais para o SUS

ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

11. Implementagdo da
Contratualizagdolnterfederativa
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12. Qualificagdo de Instrumentos
de Execugdo Direta

100% das industrias de medicamentos
inspecionadas noano.

Construir prédio e equipar a Rede de Frio
Estadual.

Ampliar o nimero de pontos do Telessatude
Brasil Redes.

Implementar agdes de educagdo permanente
para qualificagdo das redes de Atengdo,
pactuadas na CIR e aprovadas na CIB;

Ampliar o percentual de trabalhadores que
atendem ao SUS com vinculos protegidos.

X mesas (ou espagos formais) municipais ou
estaduais de negociagdo do SUS, implantados e
em funcionamento.

X% de plano de satde enviado ao conselho de
Saude.

Ampliar o percentual dos conselhos de Satde
cadastrados no SIACS.

Fortalecer o controle social capacitando 100%
dos conselheiros de saude.

Elaborar Mapa da Regido de Saude.

100% de municipios com servigo de ouvidoria
implantado.

Estruturagdo do componente

municipal/estadual do SNA.

Realizar pelo menos uma alimentagdo por ano
no Banco de Pregos em Saude.

d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 3. Saude (continuagao).

Indicadores

Percentual de industrias de medicamentos
inspecionadas pela Vigilancia Sanitaria, no ano
(SISPACTO/MS/56).

Numero de unidades da Rede de Frio Estadual
(PES/SESAU).

Numero de pontos do Telessatide Brasil Redes
implantados (SISPACTO/MS/60)

Proporgdo de agdes de educagdo permanente
implementadas e/ou realizadas
(SISPACTO/MS/57).

Proporgcdo de trabalhadores que atendem ao
SUS, na esfera publica, com vinculos protegidos
(SISPACTO/MS/61).

NUumero de mesas ou espagos formais
municipais e estaduais de negociagdo
permanente do SUS, implantados e/ou mantidos
em funcionamento (SISPACTO/MS/62).

Proporg¢do de plano de saude enviado ao
Conselho de Saude (SISPACTO/MS/63).

Proporgdo dos conselhos de Salde cadastrados
no Sistema de Acompanhamento dos Conselhos
de Saude (SIACS) (SISPACTO/MS/64).

Percentual de conselheiros estaduais
capacitados, com vistas ao fortalecimento do
controle social (PES/SESAU).

Numero de Mapas de Saude elaborados
(PES/SESAU).

Proporgdo de municipios com ouvidoria
implantada (SISPACTO/MS/65).

Componente do Sistema Nacional de Auditoria
(SNA) estruturado (SISPACTO/MS/66.)

Proporgdo de entes com pelo menos uma
alimentagdo por ano no Banco de Preco em
Saude (SISPACTO/MS/67).

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

100,00

0,00

17,00

80,95

100,00

1,00

65,00

39,00

20,00

0,00

0,00

1,00

0,00

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

%

Unidade

%

100,00

1,00

22,00

100,00

100,00

1,00

100,00

100,00

100,00

1,00

33,38

1,00

33,33

100,00

1,00

28,00

100,00

100,00

1,00

100,00

100,00

100,00

1,00

66,66

1,00

66,66

1,00

38,00

100,00

100,00

1,00

100,00

100,00

100,00

1,00

100,00

1,00

100,00

Fonte de
Verificagao

SISPACTO/MS

RELATORIO
DE
GESTAO/PES

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

RELATORIO
DE
GESTAO/PES

RELATORIO
DE
GESTAO/PES

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS

SISPACTO/MS




4.2.4. Programa 4. Habitacgao
a) Contexto

No ano de 2012 (IBGE/Censo Demografico), o Brasil
apresentava uma caréncia de 5.430.000 habitac¢Ges.
Deste total, 85,9% estavam em areas urbanas e 14,1%
em areas rurais. No periodo avaliado, o déficit
habitacional relativo do pais, que dimensiona a caréncia
em relagdo ao total de domicilios da regido e permite a
comparagao de regides de tamanhos diferentes, era de
12,1% (FIP; MC, 2013).

Em termos absolutos, os maiores déficits habitacionais
estavam nos estados mais populosos, liderados por Sao
Paulo, com cerca de 1.151.000 unidades. Desse total,
582.000 unidades estdo concentradas nas Regides
Metropolitanas de S3ao Paulo, Campinas e Baixada
Santista. Em Rondoénia, o déficit habitacional em 2012
erade 37.174 unidades. No entanto, em termos relativos
a maioria dos estados da Regido Norte e Nordeste
estavam em pior situagao, liderados pelo Maranhao,
com 22 % e seguido por Ronddénia com 7 %.

A caréncia de infraestrutura urbana foi o componente de
inadequacdo que mais afetou os domicilios urbanos
brasileiros. No total, 10.323.000 habita¢des (18,7%)
careciam de pelo menos um item de infraestrutura
basica: 4gua, energia elétrica, esgotamento sanitdrio ou
coleta de lixo. A maior parte do déficit habitacional do
pais estd concentrada nas familias de baixa renda,
considerando que quase 36,2% das unidades deficitdrias
possuiam renda de até trés salarios minimos.

A Regidao Norte apresentou caréncia de 564.620
habitagbes, 10.42% do percentual nacional e déficit
habitacional relativo de 12,2%. Em 2011, os déficits
absolutos eram liderados pelo Pard com 292.813
unidades, sendo que Rondo6nia possuia déficit de 46.323
unidades, sendo 40.624 na zona urbana e 5.699 na zona
rural.

No ambito federal o Plano Nacional de Habitagdo
(PlanHab) é o referencial para as politicas nesta area. O
Plano “representa a retomada do planejamento do setor
habitacional, por meio de uma estratégia de longo prazo
que busca enfrentar as necessidades habitacionais do
Pais, presentes e futuras, visando universalizar o acesso a
moradia digna para todo cidaddo brasileiro. ” (MC/SNH,
2009).

e

PLANO DE DESENVOLVIMENTO
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

Historicamente, a falta de alternativas habitacionais,
gerada por fatores como o intenso processo de
urbanizacdo, baixa renda das familias, apropriacdao
especulativa de terra urbanizada e inadequacdo das
politicas de habitacdo, levou um contingente
significativo da populagdo a viver em assentamentos
precarios. O déficit habitacional, acumulado ao longo de
décadas e a demanda habitacional futura representam
um desafio de cerca de 31 milhdes de novos
atendimentos habitacionais até 2023. Diante da
complexidade e da escala dos desafios postos nesse
setor, é preciso garantir a continuidade dos recursos e
dos principais programas habitacionais. Programas de
urbanizacdo de assentamentos precarios e de producdo
habitacional demandam modelos mais efetivos e
sustentdveis de recursos e subsidios para as familias de
baixa renda que ainda ndo conseguem acessar
financiamento pelos meios tradicionais do mercado
(MC/SNH, 2009).

No enfrentamento da questdo habitacional, no plano
federal ocorre a criagdo do Ministério das Cidades, em
2003, a aprovagdo da nova Politica Nacional de
Habitacdo (PNH) e a implementacdo da Lei Federal
N°11.124/05, que criou o Fundo Nacional de Habitagdo
de Interesse Social (FNHIS) e o Sistema Nacional de
Habita¢do de Interesse Social (SNHIS).

Em termos operacionais, no que concerne a produc¢do de
moradias, o PlanHab equaciona sua ac¢do com o
Programa Minha Casa, Minha Vida, por meio dos PACs | e
Il, que também operacionaliza outras linhas de
intervencdo complementares a moradia digna, como
acdes de urbanizacdo, saneamento e energia elétrica. As
intervencdes, no publico de baixa renda, sdo
equacionadas pelos Planos Habitacionais de Interesse
Social.

Em relacdo a vertente da organizacdo institucional, o
PlanHab apresenta estratégias que se desenham a partir
da acdo do governo federal para dinamizar o
desempenho publico, superar entraves identificados nos
graus diversificados de organizagdo institucional de
estados e municipios e cimentar as bases de um sistema
nacional articulado e integrado, prevendo como objetivo
“implementar o SNHIS e consolidar um modelo de
politica habitacional baseada na descentralizagdo,
articulagdo intergovernamental e intersetorial,
participacdo e controle social.”.




_ PLANO DE DESENVOLVIMENTO
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

Nessa Gtica, o PlanHab prevé responsabilidades para o Estado e seus municipios. Os governos estaduais e municipais
sdo considerados responsaveis pela gestdo do SNHIS, em sua esfera correspondente, mediante o exercicio de funcdes
de planejamento, coordenacao, articulagao, negocia¢cdao, monitoramento e avaliacao.

Cabe aos estados:

a) Atuar como articuladores das agdes do setor habitacional, promovendo a integragdo entre os planos
municipais, estaduais e de desenvolvimento regional, coordenando atuagbes integradas que exijam
intervengdes intermunicipais, em especial nas dreas complementares a habitacdo; b) criar e/ou estruturar
drgdios com atribuigdo especifica de formular, implementar, gerir e executar a politica habitacional, c) criar e
estimular o bom funcionamento dos conselhos e do fundo estadual e promover o ingresso qualificado dos
municipios no SNHIS, apoiando as administra¢bes locais na criagdo e estrutura¢do de seus conselhos e
fundos e na implantagdo dos seus programas habitacionais; d) articular os segmentos e os agentes locais
envolvidos na quest@o habitacional, objetivando ampliar e tornar mais legitima a capacidade de
intervengdo do poder publico; e, e) credenciar, de forma complementar a fungdo exercida pelos municipios,
as entidades de assisténcia técnica cujos servigos sejam financiados por recursos do FNHIS e formar, manter
edisponibilizar cadastro das entidades credenciadas.

Cabe aos Municipios:

a) Criagéo e/ou estruturagdo de drgéos com atribuicéo especifica de formular, implementar, gerir e executar
as politicas habitacionais locais; b) articulagdo com outras politicas setoriais e com demais esferas de
governo, uma vez que é no municipio que as a¢des devem acontecer de forma articulada; c) criagéo e
estimulo ao bom funcionamento dos conselhos e fundos locais, alimentando-os com recursos permanentes e
crescentes, a partir de agbes que melhorem a gestdo da arrecadagdo local de recursos que possam ser
aplicados em HIS; d) estimulo ao ingresso e a habilitagdo de novos agentes promotores (cooperativas e
associagdes locais), bem como o apoio a sua atuagdo com capacitagdo e assisténcia técnica; e)
credenciamento de entidades de assisténcia técnica cujos servicos sejam financiados por recursos do FNHIS e
a formagdo, manutengdo e disponibilizagdo de cadastro das entidades credenciadas; f) gerar recursos na
forma de contrapartidas, complementando e garantindo, com aportes ndo-onerosos, a politica de subsidios;
g) promover a urbanizagéo e regularizagdo fundidria de assentamentos precdrios existentes a partir de
intervengdes estruturadas e articuladas a outras politicas sociais e de integragdo econémica; h) elaborar
projetos e promover a construgdo de moradias, atendendo prioritariamente a populagdo de menor renda; i)
identificar beneficidrios do programa nacional de subsidio e criar as condigdes para o cadastramento e para a
alimentag¢do da demanda de possiveis beneficidrios da concessdo de subsidios habitacionais; e, j) ampliar a
atuagdo dos agentes que promovem empreendimentos realizados estruturar e cadastrar escritorios de
assisténcia técnica, para o fornecimento de servigos técnicos financiados com recursos do FNHIS, porém néo
necessariamente vinculados aos programas habitacionais.

No estado de Ronddnia, o Programa Morada Nova é o instrumento que executa o Programa Federal Minha Casa,
Minha Vida.

Lancado em 2009, o Programa Morada Nova fixou a meta de construir 8.465 casas (PPA 2009/2012). Desse total,
3.386 destinavam-se a familias com renda até 3 saldrios minimos. Por diversos motivos, entre eles a baixa capacidade
operacional dos municipios, a execucdo da meta ndo atendeu as expectativas, ficando aquém das previstas para a
faixa de renda de até 03 (trés) salarios minimos (habitacdo de interesse popular) (SEAE, 2011). Com a edicdo da
segunda fase do Programa Minha Casa, Minha Vida, em julho de 2011, ficou prevista a construcdo de
aproximadamente 5.300 unidades habitacionais, destinadas a familias de até trés salarios minimos.




Buscando reforcar meios operacionais e recursos, o
Governo de Rondodnia, por meio do PIDISE, prop&e agcbes
para a “Implantacdo da Infraestrutura para Viabilizar
Habitacdo de Interesse Social.”.

Nessa proposicdo sao priorizados municipios com mais
de 50.000 habitantes, pois sdo nestes municipios que se
encontra a maioria da populagdo vivendo em condigGes
de déficit habitacional, sob situacdo de risco. Desta
forma, foram eleitos os municipios de Porto Velho, Jaru,
Ariquemes, Cacoal, Ji-Parana, Rolim de Moura e Vilhena
para implementacdo da segunda fase do Programa
Minha Casa, Minha. Juntos, estes municipios totalizam
uma populacdo de 870.000 (55% do total da populagédo
do Estado) e localizam-se na area de influéncia direta da
BR-364 e das Linhas de Transmissdo Elétrica do
Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, regides com
maior pressao do mercado imobilidrio. Nestes
municipios existe um grande numero de habita¢des
precarias, ocupadas por familias de baixa renda, muitas
delaslocalizadas em locais imprdprios para moradia.

Esse Projeto prevé a complementagdo de recursos para
infraestrutura de loteamentos e vias de acesso como
forma de viabilizar a participacdo do Governo de
Rondbnia no Programa Minha Casa Minha Vida, com
objetivo de contemplar 5.300 familiascomrenda de até 3
saldrios minimos. As obras de infraestrutura preveem:
pavimentacdo de ruas, cal¢adas, redes e ligagles
domiciliares de dgua e esgoto, iluminacdo e sistema de
drenagem, além de acesso dos loteamentos as vias
coletoras de transporte.

O projeto estd sendo implementado pela Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, envolvendo um arranjo
institucional formalizado através de Convénios com as
Prefeituras Municipais, o Setor Privado (empresas
construtoras) e a Caixa Econ6mica Federal.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO
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As Prefeituras Municipais sdo encarregadas da
regularizacdo fundidria; agilizacdo dos processos para
aprovacao dos projetos de acordo com seus Planos
Diretores Municipais e Plano Municipal de Habitagdo;
repassar as informa¢Ges do CADunico para a SEAS;
proceder a selecdo dos beneficidrios e quando houver
disponibilidade, doagcdo de terrenos. Também estdo
previstas a¢les para a Caixa Econémica Federal,
Empresas Construtoras e a SEAS. Para este projeto, no
ambito do PIDISE estdo previstos 54 milhGes de reais.

b) Objetivo

Enfrentar as necessidades habitacionais no Estado de
Rondoénia, presentes e futuras, visando universalizar o
acesso a moradia digna paratodo cidadao.

c) Carteira de Projetos

Diante das estratégias do SNHIS e das necessidades de
estruturar, de forma integrada, o programa nacional e
estadual de habitacdo, o PDES-RO propde os seguintes
projetos:

1. Projeto Estruturacdo e Articulagdo com o SNHIS.
2.Projeto de Habitacdo de Interesse Social.




d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 4. Habitagdo

Projetos Indicadores Unidade Ano Base Verificagao
RNy

Diagndstico da situagdo habitacional de interesse Documento

- - 1 - -
social elaborado. técnico
Si.?tema Estadual de Habitacdo de Interesse Social Unidade i i 1 i i
criado.
Plano Estadual de Habitagcdo de Interesse Social Documento i i 1 i i
elaborado. Técnico
1. Projeto Estruturagao e SEAS
Articulagdo com o SNHIS ~ Comité técnico de habitagdo doConselho Estadual .
. . Unidade - - 1 - -
das Cidades criado.
D
Lei de criagdo do Fundo Estadual de Habitagdo de o?umento
) N técnico- - - 1 - -
Interesse Social e Conselho Gestor instituida. S
juridico 9
Numero de municipios apoiados na estruturacdo de
conselhos, fundos e implantacdo de programas Unidade - - 52 - -
habitacionais.
Percentual de reducdo do déficit habitacional % 2014 i 34 33 33
< estadual.
z
I
2 . N .
o5 ‘ o Percentual de unidades habitagdo de Interesse Social % 2012 2 2014 35 15 24 2%
= 2. Projeto de Habitagdo de  contratadas.
Iga) . SEAS
> Interesse Social
> P q 2
é\f_( Perf:entual de unidades de habitagdo de Interesse % 2012 2 2014 7 16 24 23
=z Social entregues.
Ao
w q q & q
o Perf:entual'd.e unidades de habitagdo de interesse % i i AD AD AD
0% social precarias melhoradas.
22
35
oW




4.2.5. Programa 5. Saneamento
a) Contexto

Conforme apresentado no diagndstico, o Estado de
Rondbnia ainda apresenta graves deficiéncias quanto ao
saneamento publico, seja no abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio ou coleta e disposi¢ao final de
residuos sélidos urbanos.

No contexto da Regido Norte, com excegao dos estados
de Roraima e Tocantins, cujas capitais foram planejadas,
nos demais estados o atendimento do abastecimento de
agua por rede geral é bem inferior ao que se constata
para o total do Brasil. Verifica-se ainda que enquanto
para o Brasil, com uma taxa de urbanizacao de 84,37%, o
atendimento por pogo ou nascente é de apenas 17,50%
(muito proximo do percentual da populagdo rural,
15,63%), esta diferenga é bem maior para os estados da
Regido Norte (exceto Tocantins e Roraima), o que indica
uma presenc¢a ainda muito significativa de
abastecimento de dgua na modalidade pogo ou nascente
nas zonas urbanas, o que pode implicar em graves
problemas de satude publica (MS/SIAB, 2014).

Em Rondonia, com uma TU de 73,66%, o atendimento no
abastecimento de agua por rede geral é de apenas
35,84% e por pogo ou nascente de 63,32%, o que
significa uma situacdo ainda bastante precdria, com a
existéncia ainda generalizada desta modalidade de
atendimento nas zonas urbanas, podendo este fato estar
associado a proliferacdo de doencas de veiculacdo
hidrica (MS/SIAB, 2014).

Com relacdo ao esgotamento sanitdrio, também a
situacdo na Regido Norte e no Estado de Rondonia é
bastante preocupante, pois a maioria expressiva dos
domicilios ndo conta com formas adequadas de
esgotamento sanitario, sendo de 62,55% e de 76,30%
respectivamente para a Regido Norte e o Estado de
Rondénia os indices de esgotamento sanitario por
formas inadequadas (fossa negra, a céu aberto, etc.), o
que implica na existéncia e proliferacdao de vetores de
doencgas de veiculagdo hidrica, além dos impactos sobre
o meio ambiente (MS/SIAB, 2014).

e
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Na coleta domiciliar de residuos solidos urbanos, o
Estado de Rond6nia ocupa a penultima pior posicdo, com
indice de coleta de 67,06%, ficando acima apenas do
Estado do Para, que atende apenas 61,41% dos
domicilios. O Estado com melhor desempenho, na
Regido Norte é Roraima, com 80% de atendimento. Para
a disposicdo final destes residuos deve-se observar que,
conforme a lei de residuos sdlidos, foi encerrado em
agosto de 2014 o prazo para todos os municipios darem
uma destinagdo correta aos residuos sélidos, em aterros
sanitdrios adequados e licenciados. Conforme divulgado
na imprensa, citando dados da Secretaria de
Desenvolvimento Ambiental, dos 52 municipios do
Estado, apenas Ariquemes construiu um aterro, que
atende municipios vizinhos; e Vilhena que tem um aterro
particular para receber o lixo do municipio (GLOBO,
2015).

A partir da publicacdo da Lei N2 11.445, que institui a
Politica Nacional de Saneamento Basico, em 05 de
janeiro de 2007, foram estabelecidos os principios
fundamentais que norteiam a prestacdo dos servicos de
saneamento bdsico como o conjunto de servigos,
infraestrutura e instalagdes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de
residuos solidos e drenagem de dguas pluviais urbanas.

Os servigos publicos de saneamento bdsico, entre os
guais estdo o abastecimento publico urbano de 4gua
potavel o esgotamento sanitario (ou servicos de esgotos
sanitdrios), sdo considerados de interesse local. De
acordo com o artigo 30 da Constituicdo Federal, é
competéncia municipal, entre outras, legislar sobre
assunto de interesse local, prestar servicos publicos de
interesse local e promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano.

O Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB), pela
Portaria Interministerial N°571/2013 estabelece
diretrizes, metas e acGes de saneamento basico para o
pais nos préximos 20 anos (2014-2033). Os
investimentos estimados para este periodo s3o de RS
508,4 bilhdes. Os recursos devem ter como fontes os
agentes federais (59%), os governos estaduais e
municipais, os prestadores de servigos de saneamento, a
iniciativa privada e os organismos internacionais, dentre
outros (41%).
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O plano prevé alcangar, nos proximos 20 anos, 99% de
cobertura no abastecimento de agua potavel, sendo
100% na area urbana. Quanto ao esgotamento sanitario,
a previsdo é de 92%, sendo 93% na area urbana. Em
residuos sélidos, o PLANSAB prevé a universalizacdo da
coleta na area urbana e a auséncia de lixdes ou
vazadouros a céu aberto em todo o Pais. Para aguas
pluviais, outra meta é a reducdo de 11% da quantidade
de municipios em que ocorrem inundac¢des ou
alagamentos, na area urbana (MC/SNSA, 2013).

Além de metas para a universalizacdo dos servicos, o
plano também define diretrizes para a descentralizacao
de sua implantacdo, assim como dos servicos previstos,
com responsabilidades definidas para estados e
municipios.

O planejamento nesta area é condicdo indispensavel
para que o Brasil e seus estados avancem nos niveis de
cobertura e na qualidade dos servigos prestados a
populacdo brasileira, representando saude, qualidade
devida e cidadania.

b) Objetivo

Ampliar de modo significativo os servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, gestdao
de residuos sélidos e sistemas de drenagem pluvial no
Estado de Rondonia, de modo a promover a saude
publica, o bem-estar social e a cidadania para amplas
camadas de sua populacgdo.

c) Carteira de Projetos
Considerando as diretrizes para o setor e as necessidades
diagnosticadas no Estado de Ronddnia, o PDES-RO define
os seguintes projetos:

1. Projeto Descentralizacdo da Execucdo da Politica de
Saneamento Basico.

2. Projeto Abastecimento de Agua.

3. Projeto Esgotamento Sanitdrio.

4. Projeto Gestao de Residuos Sélidos.

5.Projeto Drenagem Pluvial.

Os indicadores propostos nos quadros seguintes foram
definidos pelo Plano Nacional de Saneamento Basico
(2014-2033). Adeterminac¢do das metas para o Estado de
Ronddnia estd em consondncia com as metas propostas
para estes indicadores para a Regido Norte.
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Projetos Indicadores Base Unidade Fonte de Verificagdo
cuno | wedio | tongo |

o <
£8
s2 . . . -
S Numero de municipios com estrutura Unica para tratar da politica de .
22 . - - Unidade 10 30 52
S] « saneamento basico.
z e 1. Projeto
9oy Descentralizacdo i icipi 4ci - - i "
”5% 1z ¢ NUmero de municipios com Plano de Saneamento Basico. Unidade AD AD AD Censo Demografico.
wht da Execugdo da s
of Politica de Numero de municipios com servigos publicos de saneamento basico FEferaEs Co ey
A% - - Unidade AD AD AD i
% 2 Saneamento fiscalizados e regulados. ! DI IEes (e
o2 Basico
é Numero de municipios com instancia de controle social das acGes e Unidade AD AD AD
5 servicos de saneamento basico (6rgaos colegiados).
w
Numero total de domicilios abastecidos por rede de distribuicdo, por i i Unidade AD AD AD
pogo ou nascente com canalizagdo interna.
Numero de domicilios urbanos f'z\baite.cldos por rede de distribuicado, i i Unidade AD AD AD
por pogo ou nascente com canalizagdo interna.
Numero de domicilios rurais a.bastNeqdos por rede de distribuicdo, i i Unidade AD AD AD
por pogo ou nascente com canalizagdo interna.
N_um.ero, de municipios com amostris de CO|If0!’I:T1€S totais na agua i i Unidade AD AD AD
. distribuida em desacordo com o padrao de potabilidade. (e
2. Projeto Censo Demografico.
Abastecimento N — . trole d lif — Projecbes do Censo
de e ’umer.o .o al e municipios com controle de coliformes totais na i i Unidade AD AD AD e, (B
aguadistribuida.
Numero fie e.conotn'las ativas atlr?gldas porl paralisagdes e por i i Unidade AD AD AD
interrupcdes sistematicas no abastecimento de agua.
Numero total de economias ativas. - - Unidade AD AD AD
indice de perdas na distribuicdo de dgua (Vol. de dgua disponibilizado % AD AD AD
-Vol. de dgua consumido) / Vol. de dgua disponibilizado). ?
Numero de prestadoras que cobram pelo servigco de abastecimento i i Unidade AD AD AD

dedgua.

Nota: AD - A Definir.
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Projetos Indicadores Base Unidade Fonte de Verificagdo
~curto | wedio | tongo |

Numero total de domicilios servidos por rede coletora ou fossa

. . - - Unidade AD AD AD
séptica para os excretas ou esgotos sanitarios.
Numero de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa .
(o s p - - Unidade AD AD AD
séptica para os excretas ou esgotos sanitarios.
Numero de domicilios rurais servidos por rede coletora ou fossa .
(o . ,p. - - Unidade AD AD AD
3. Projeto séptica para os excretas ou esgotos sanitarios. Censo Demogréfico.
Esgotamento ; ProjecGes do Censo
S Indice de tratamento de esgoto coletado (Volume de esgoto coletado % AD AD AD Demografico. IBGE
tratado / Volume de esgoto coletado). ?
Numero de domicilios (urbanos e rurais) com renda até trés salarios
minimos mensais que possuem unidades hidrossanitarias (banheiro e - - Unidade AD AD AD

fossa séptica).

Numero de prestca’d?ras de servico que cobram pelos servicos de ) i Unidade AD AD AD 9
esgotamento sanitario.

Numero de domicilios urbanos atendidos por coleta direta (porta-a-

porta) de residuos sdlidos. ) i Unidade AD AD AD

Numero de domicilios rurais atendidos por coleta direta (porta-a-

< 4. Projeto Gestao o , - - - Unidade AD AD AD Censo Demogréfico.
= , porta) eindireta de residuos sélidos. -
S de Residuos Projecdes do Censo
la} 0 p Ol s~ p s
Numero de municipios com presenca de lixdo/vazadouro de residuos . . .
o% Sélidos ur p p ¢ / ) ) Unidade AD AD AD Demografico. IBGE
P sélidos.
o d | | d d lid
3 Numero de municipios com coleta seletiva de residuos solidos .
2g b P - - Unidade AD  AD  AD
2z domiciliares.
ot
z Numero de municipios com inundac¢des e/ou alagamentos na area .
Se u U s @ 1T EREss G/o el ; - Unidade AD AD AD
o35 urbana.
D(/) . 7.
ég 5. Projeto Nimero de municipios com Projetos de Drenagem urbana Unidade AD AD AD Cen.so Pemograﬁco.
Sa Drenagem elaborados. PrOJegoe’s 'do Censo
<5 Urbana Demografico. IBGE.
o w
Numero de municipios com Projetos de Drenagem urbana
: 2 J & - . Unidade AD AD AD
implantados.

Nota: AD - A Definir.




4.2.6. Programa 6. Programa de Seguranga
Publica

a) Contexto

A Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania tem a
atribuicdo de coordenar as a¢des de seguranca publica
no Estado de Ronddnia, tendo em sua estrutura a Policia
Militar, a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros Militar, com
efetivo de 7.698 (sete mil e seiscentos e noventa e oito)
profissionais de seguranca publica para fazer frente ao
combate a criminalidade, seja de forma preventiva ou
repressiva, além das acbes de defesa civil. O efetivo
estimado para atendimento minimo da demanda
existente é de aproximadamente 14 mil profissionais,
previstos em lei.

O Estado de Rondonia possui extensa area de fronteira,
especificamente com a Bolivia, que apresenta grandes
problemas com o narcotrafico, o que reflete diretamente
nos indices de violéncia do Estado.

Destaca-se também a extensa area territorial dentro da
Amazonia Legal, o que desencadeia problemas
referentes a regularizacdo fundiaria e ambiental. Nesta
esteira, existe a premente necessidade de planejamento
de acbGes que facam frente a realidade local, com
coordenacdo integrada e parceria das forgas da Unido e
do Estado, em cooperacdo logistico-operacional e de
inteligéncia, articuladas pelo Gabinete de Gestdo
Integrada. A integragao dos esforgos é o caminho para o
enfrentamento ao crime e solu¢Ges para melhoria da
qualidade de vida da populagao.

O Relatério de Atividades realizadas pela SESDEC nos
anos de 2011 a 2014 apresenta, de uma maneira geral,
reducdo da violéncia no Estado. A partir de 2011, o foco
orientado dos trabalhos foi a reducdao da taxa de
homicidios dolosos, verificada em 2010 na ordem de 35
homicidios dolosos/100 mil habitantes. Em 2014 a taxa
caiu para 29,2, devendo atingir 23 pontos até 2020.

Outros indicadores importantes sobre a situacdo da
seguranca pubica em Rondénia foram dados pela
Pesquisa Nacional de Vitimizacdo (2012). Os principais
resultados da pesquisa indicaram que Rondonia ocupa
lugar intermediario nos indices, devendo melhorar o
posicionamento no ranking a partir da melhoria dos
indicadores sociais, que refletem diretamente nos
indices de criminalidade. Fatores preponderantes como
a oferta de moradia, saneamento basico, qualificacdo
profissional, vagas no ensino médio e superior,
infraestrutura urbana, op¢des de lazer e esporte, rede de
saude adequada, regularizacdo fundidria e ambiental,
integram o arcabouco de medidas necessarias para o

escopo de melhoriados indices de violéncia no Estado. @
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Aintegracdo das a¢Oes, aumento de efetivo, qualificacdo
profissional, valorizagdo das carreiras para incentivo a
permanéncia no Estado, melhoria na infraestrutura,
incremento da atividade de inteligéncia, é conditio
sinequa non para a redugao, notadamente, dos crimes
contra o patriménio, contra a vida e a liberdade sexual,
sendo erigidas as prioridades nos préoximos anos.

Importante destacar que o Estado de Rondénia integra a
ENAFRON, que aponta em seu diagnéstico (SNSP, 2013)
os principais ilicitos a serem combatidos e as estratégias
e estruturas necessdrias no combate ao crime. Nesse
sentido, a politica de seguranca publica de Rondonia
deve estar vinculada a duas instancias basicas: a politica
interna (estadual) e a politica de fronteira, fortemente
relacionada a uma atuagdo conjunta com as forgas
nacionais de seguranca.

No cumprimento de sua missdo na politica interna de
seguranca, o Estado estd elaborando o Planejamento
Estratégico em Seguranca Publica, que dard supedaneo
ao Plano Estadual de Seguranca Publica.

b) Objetivos

1. Elaborar o Planejamento Estratégico e o Plano
Estadual de Seguranca Publica;

2.Implementar as estruturas previstas no plano;
3.Elaboraro PPA com base no plano;

4. Manter as instituicGes e as acdes de seguranca publica
previstas nos instrumentos legais e de planejamento
atuais;

5. Manter, renovar e executar convénios da ENAFRON.

c) Carteira de Projetos

1.Plano Estadual de Seguranca Publica

Para a elaboracdo deste plano serd necessaria a
contratacdo de servicos especializados de consultoria,
com metodologia participativa (envolvendo os érgaos
afetos e organizacGes da sociedade relacionadas), para a
sua posteriorimplementacao.
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Metas/Prazo

Fonte de

Unidade Verificagdo

Projetos Indicadores Quantitativo

'_‘I

Plano Estadual de Seguranca Publica elaborado. Documento 2015 - - -

17,2 112
T homicidi | il habi "
axa .de omicidios dolosos/cem mil habitantes Taxa 2014 29,2 232 (<Elo EBEETEds
reduzida. periodo .

. anterior)
anterior)

Numero de vitimas fatais no transito reduzido. % 2013 484 50 50 50
Numero de veiculos, aeronaves e embarcagées em % 2014 979 100 100 100

condigdes de uso.

12 (atendimento)
% 2014 11 50 30 30
(monitoramento)

Numeros de posi¢des de atendimento e monitoramento
da plataforma CIOP ampliadas.

Taxa de composicdo do efetivo das 03 corporagoes. % 2014 7698 100 100 100
1. Plano Quadro de servidores administrativos estruturado. UG 2014 = 4 = - 9
SESDEC e
Estadual de
D
Seguranca Programa de qualidade total elaborado. izli:;igto 2014 = 1 = DETRAN-
Pablica RO
Percentual do Programa de Qualidade Total implantado. % 2014 - 50 50 -
<
S . N . . Documento
a Politica de valorizagdo das carreiras estabelecida. L 2014 - 4 4 4
z técnico
e
=< . . . , .
Zu Perce.ntual de Profissionais de Seguranca Publica % 2014 i 100 100 100
s capacitados.
=E
<>3§ Numero de unidades de seguranga publicas construidas. Unidade 2014 02 33 - -
Z w
W =
w . . -
L3 Numero de unldaldes especializadas em seguranga de Unidade 2014 i 5 ) i
w2 fronteiras construidas.
o 2 .
Sa Pe’rc.entual de reformas.:je unidades de segurancga % 2014 i 50 50 50
;';, publica nas dez macrorregides.
w
Numero de reposi¢ao de profissionais especialistas em Unidade ) i 500 100 100
transito.
Taxa de crescimento da fiscalizagdo no transito. % - - 40 20 20




PLANO DE DESENVOLVIMENTO _
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

4.2.7. Programa 7. Programa de Esporte
a) Contexto

A Superintendéncia da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer (SEJUCEL) é responsavel por promover, estimular, difundir
e orientar as atividades culturais e esportivas em todas as suas formas e manifesta¢cdes, bem como preservar o
patrimonio histérico e cultural do Estado.

A SEJUCEL atua nos projetos culturais e esportivos de forma direta e indireta. Entende-se por forma direta as a¢des
realizadas pela equipe da prépria superintendéncia, fazendo o uso de orgamento préprio. E como forma indireta, as
parcerias firmadas com os municipios, entidades sem fins lucrativos e com fins lucrativos e com fins culturais e
esportivos, ligados respectivamente aos Ministérios da Cultura e dos Esportes. Essas parcerias sdo realizadas por
meio de celebracdo de convénios ou disponibilidade ao solicitante de determinada prestacdo de servico, como por
exemplo, fornecimento de estrutura de sonorizacgao.

b) Objetivos

Geral

Democratizar o acesso a pratica e a cultura do Esporte de forma a promover o desenvolvimento integral de criancas,
adolescentes e jovens, como fator de formacao da cidadania e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente em
areas de vulnerabilidade social.

Especificos

« Criarleideincentivo ao esporte;

« Criarcentro esportivo e de suporte multidisciplinar de treinamento para todas as modalidades;

» Capacitar e atualizar os profissionais de Educacao Fisica em cursos especificos com formacdo e valorizagdo
profissional;

* Promover atividades fisicas e desenvolver jogos e festivais esportivos municipais, regionais e nacionais;

e Capacitar e atualizar os profissionais de Educacdo Fisica em cursos especificos nas modalidades
paraolimpica, paraidosos e deficientes;

* Promover atividades fisicas e desenvolver jogos e festivais esportivos municipais, regionais e nacionais.

c) Carteira de Projetos
Sao assim propostos, para este programa, os seguintes projetos:
1. Projeto Apoio ao Esporte de Rendimento.

2. Projeto Promocdo de Esporte para Populagdes Vulneraveis.
3. Projeto promogdo de Esporte para Populacées Indigenas.
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Metas/Prazo Fonte de
Projetos Indicadores Unidade Quantitativo _ —

Verificacao
Curto Longo
L . . Documento
Lei de incentivo ao esporte criada. . 01 01 - -
Juridico
1. Projetos
Esporte Centro esportlyo e de .f,uporte multidisciplinar de treinamento para Unidade 10 03 03 04 SEJUCEL
deRendimento  todasas modalidades criado.
Proﬁs?l.onals de EducagNao Fisica .capfatadc?s g atualizados em cursos Percentual 100 30 30 0
especificos com formagao e valorizagdo profissional
2. Gestdo do Atlv'ldad.es ﬁ5|cas,.Jogos e festlva|§ esportivos municipais, regionais e Unidade 2016 50 10 20 20
esporte e do nacionais promovidos e desenvolvidos.
Lazer para SEJUCEL
opulacées ST i . .
pop c ; Proﬁs§|'ona|s de Educ?gao Fisica calpac!tados e 'atuallzados.e.m cursos Percentual 2016 i 30 60 120
vulneraveis especificos nas modalidades paraolimpica, paraidosos e deficientes. @
3. Gestdo do
esporte e do Atividades fisicas, jogos e festivais esportivos municipais, regionais e Unidade 2016 50 10 20 20 SEJUCEL

Lazer para os nacionais promovidos e desenvolvidos para os povos indigenas.
povos indigenas
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4.3. Diretriz lll. Competitividade
Sustentavel

a) Contexto

Das principais conclusdes do diagndstico, das diretrizes
da PNDR e considerando o amplo conjunto de programas
e projetos propostos e em andamento, tanto de nivel
federal, como estadual, foram definidos, no ambito do
PDES-RO, duas grandes orientacdes programaticas de
cunho produtivo, com inclusdo social. Uma primeira,
com base no desenvolvimento de APL, dada a
especificidade do tema e as particularidades do conjunto
de acbes e projetos necessarios a sua estruturacdo,
fortalecimento e implementacdo, e a segunda,
abarcando os diversos setores da economia, voltada para
o fomento de iniciativas e processos produtivos com
potencial para o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, esta diretriz abarca um Programa
Estratégico de Desenvolvimento de APLs no Estado,
indicando que entre os APLs propostos pelo Estado deve-
se selecionar aqueles que representam maior
expressividade econ6mica, melhor potencial
organizativo e programas de fomento a iniciativas e
processos produtivos com potencial para o
desenvolvimento sustentdvel.

Nos programas de fomento a iniciativas e processos
produtivos com potencial para o desenvolvimento
sustentavel estao incluidos todos os setores econémicos
com potencial identificado no diagnéstico, visando a¢cGes
e projetos de fomento a agropecuaria, a industria, ao
comércio e servicos, incluindo a economia verde, a
economia criativa e as proposicGes portadoras de futuro.

Na atividade agropecudria e extrativista os projetos
selecionados estdo direcionados aos setores da
bovinocultura de corte, bovinocultura de leite,
agricultura familiar (foco nas culturas alimentares),
horticultura, culturas permanentes (fruticultura, cacau e
café) e sistemas agroflorestais. Inclui ainda o setor
madeireiro, considerando o extrativismo sob planos de
manejo florestais sustentaveis empresariais e
comunitarios, além da silvicultura (florestas plantadas) e
produtos ndo madeireiros na exploracao sustentavel da
sociobiodiversidade.
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Na atividade de mineragdo considera-se a mineracgao
industrial e a garimpeira. A mineracdao em moldes
industriais se demonstra como um dos setores com
grande potencial de expansdo, mas o seu
desenvolvimento depende da superacdo de inumeros
gargalos. Entre eles, o maior conhecimento de jazidas
existentes no Estado, assim como investimentos na area
de suporte a pesquisas minerais (a exemplo de
laboratdrios de testes e ensaios) e também para facilitar
a obtencdo de licenciamento de exploragdo e de
processamento de minerais. Além disso, a ampliagao da
rede de distribuicdo da rede de energia elétrica é
necessaria por ser o setor de processamento e
industrializagdo mineral eletrointensivo. Desse modo, o
casamento e sincronizacdo de investimentos e acdes
governamentais para estruturar e desenvolver a
atividade mineral é fundamental, em especial em
projetos de distribuicdo de energia e infraestrutura de
transporte e logistica.

Para o setor industrial sdao propostos projetos de
fortalecimento da agroindustria e de promocao a polos
da industria local de transformacdo, sendo que o
processamento de produtos oriundos da
sociobiodiversidade (alimentos, farmacos e cosméticos)
é considerado como parte da cadeia produtiva da
sociobiodiversidade. Sdo também propostos estudos no
sentido da identificacdo de dreas potencialmente
apropriadas para o desenvolvimento industrial. No setor
de comércio e servicos o foco é o fomento a economia
criativa e ao turismo, sem se descuidar também do apoio
necessario a melhoria das atividades comerciais e de
servicos urbanos voltados as empresas.

Entende-se, assim, que a conjugac¢do e articulagao de
eixos prioritdrios de atividades produtivas contribuirdao
para o adensamento das cadeias produtivas regionais.
Esse conjunto de eixos, em que ainda se somam outros,
como o de arranjos produtivos locais, deverd ser
construido, estruturado e fortalecido, além de definidos
objetivos a perseguir, visando posicionar Rondénia num
patamar competitivo e criar condi¢Ges para viabilizar
uma melhor inser¢cdo de sua economia na economia
brasileira e mundial.
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Saoassim propostos, para esta diretriz, os seguintes programas:

.Programa Estratégico de Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (APLs) no Estado.
.Programa de Desenvolvimento da Bovinocultura de Corte.

.Programa de Desenvolvimento da Bovinocultura de Leite.

.Programa Fortalecimento da Agricultura Familiar.

.Programa Transi¢do para a Agropecudria de Baixa Emissao de Carbono.

.Programa de Apoio a Aquicultura.

.Programa de Apoio a Lavoura Cafeeira.

.Programa de Apoio a Lavoura Cacaueira
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.Programa de Apoio ao Fortalecimento da Cadeia Produtiva da Soja.

10. Programa de Ordenamento e Fomento a Sustentabilidade no Setor Madeireiro.

11. Apoio e Fomento a Producdo Sustentdvel e Industrializacdo de Produtos da Sociobiodiversidade.
12. Desenvolvimento da Industria.

13. Desenvolvimento e Consolidagao do Setor Mineral.

14. Programa de Promocdo da Cultura e Apoio ao Desenvolvimento da Economia Criativa Programa de Promogao da
Cultura.

15. Promocgdo do Turismo.
16. Programa Infraestrutura e Logistica.

Conforme o contexto e os objetivos definidos para cada programa foi indicado um rol de projetos, conformando uma
matriz de programas e projetos, conforme o Quadro 3, ja citado.

4.3.1.Programa 1. Estratégico de Desenvolvimento de APLno Estado

a) Objetivos

Geral

O Programa Estratégico de Desenvolvimento de APL no Estado visa um conjunto de a¢Ges com vistas a superagao dos
entraves organizativos e dos gargalos presentes em elos estruturantes da cadeia produtiva dos segmentos a serem
apoiados, que impedem ou dificultam a sua estruturacdo em Arranjos Produtivos Locais.

Especificos
e Contribuir para o aumento da capacidade competitiva das pequenas empresas e produtores, por meio do
desenvolvimento tecnolégico e inovagao;

e Melhorar a capacidade local de atuacdo em favor do desenvolvimento competitivo das empresas,
produtores e instituicdes, em uma dética de cooperacgao;

* Facilitar o acessoa mercados e a identificacdo ou o fortalecimento dos canais apropriados;

e Apoiaros processos de reorganizacao da producdo melhorando sua competitividade;

e Promoverainsergao daorganizagao produtiva dos APLno mercado nacional e internacional.
b) A¢oes

No ambito do PDES-RO sdo recomendadas as seguintes a¢des:

1. Elaboragao da Politica Estadual de APL.
_) 2. Elaboragdo do Plano Estadual de APL.
3. Implantacdo do Observatdrio Estadual de APL.

‘ *—\gﬁes para o empoderamento do Nucleo Gestor do APL.
'.

e
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c) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 1. Estratégico de Desenvolvimento de Arranjos
Produtivos Locais (APL) no Estado

. . . ti Metas/Anos Fonte d
Projetos/A¢oes Indicadores Unidade Quan o.n .e f
Base tativo | curto m Verificagao

1. Elaboragdo da Politica Politica Estadual de APL Documento
Estadual de APL elaborada. Técnico

- - 1 - -

2. Elaboragdo do Plano Estadual Plano Estadual de APL Documento

de APL elaborado. Técnico

~ - - . SEPOG
3. Implantagdo do Observatério Observatoério Estadual de APL Sistema ) _ 1 _ .
Estadual de APL implantado. Implantado

4. Agdes para o .
o N | G t do APL .
empoderamento do Nucleo ucieo Hestor do Unidade - - 1 - -

Gestor do APL ERettee

4.3.2. Programa 2. Desenvolvimento da Bovinocultura de Corte
a) Objetivo

Promover o desenvolvimento tecnolégico na base produtiva, principalmente entre pequenos e médios criadores e
demais elos da cadeia produtiva, visando a superacdo de gargalos na direcdo de ganhos de produtividade e
competitividade na bovinocultura de corte.

b) Carteira de Projetos

Os principais gargalos da atividade estdo na organiza¢do da produgdo dos pequenos e médios produtores, que
enfrentam problemas relacionados principalmente no manejo da alimentacdo, em condicGes limitadas de terra e
capital.

Alternativas tecnoldgicas, portanto, devem ser buscadas de modo integrado. O Manual de Boas Praticas
Agropecuarias—Bovino de Corte da EMBRAPA oferece um conjunto integrado de medidas que propugnam tanto pelo
“uso correto das inumeras tecnologias disponiveis”, como “o suporte de sistemas de gestdo que contemplem os
aspectos sociais, ambientais e econdmicos, de modo a assegurar a rentabilidade e a competitividade dos
empreendimentos rurais.” (EMBRAPA. 2014).

Conforme a EMBRAPA, o manual oferece “uma ferramenta de gestdo que, quando aplicada corretamente, resultara
na reducdo dos custos de producdo e no aumento da rentabilidade. Além disso, a garantia do fornecimento de
alimentos seguros, provenientes de sistemas de produgdo sustentdveis, podera facilitar o acesso aos mercados mais
exigentes, tanto nacional como internacional.” Indica, ainda, como vantagem a identificacdo e correcdao dos pontos
criticos, reducdo das perdas e da ma utilizacdo de produtos, reducdo de riscos: a¢des trabalhistas e ambientais;
melhoria da qualidade da carcaca e do couro; agregacdo de valor; e, melhoria da competitividade e acesso a mercados
diferenciados.

Apesar de estar voltado para uma espécie de certificagdo, o conjunto de medidas do Manual pode ser adotado como
um projeto, tornando as recomendagdes, como linhas de atua¢do, a saber: gestdo da propriedade rural, fung¢ao social
do imdvel rural, gestdo dos recursos humanos, gestdao ambiental, instalagdes rurais, manejo pré-abate, bem-estar
animal, pastagens, suplementacao alimentar, identificacdo animal, controle sanitdrio e manejo reprodutivo.

Considera-se que a implementacdo deste conjunto de medidas técnicas, como um resultado recente e inovador
(2014) na busca de um melhor desempenho para este setor produtivo, podera modificar o perfil da pecuaria de corte,
sendo, portanto, recomendado no ambito do PDES-RO o desenvolvimento das recomendacdes da EMBRAPA, na
forma de um projeto a ser negociado com sua assessoria/parceria.

Neste sentido sao recomendadas a¢des institucionais e o desenvolvimento do Projeto de Boas Praticas na Pecudria
Bovina de Corte, com as seguintes proposicdes:

1. Convénio de Cooperacgdo Técnica entre o Governo do Estado e EMBRAPA.
2. Certificagao SISBOV.
3. Desenvolvimento e Implanta¢do do Projeto Boas Praticas na Pecuaria Bovina de Corte.

e




c) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 2. Desenvolvimento da Bovinocultura de Corte

Acdes/Projetos Indicadores Unidade Ano Base | Quantitativo T

Reunides técnicas entre Governo do Estado (Secretariada Documento

(. 201 4 2 2 2
Agricultura) e EMBRAPA realizadas. Técnico 015 0 0 0
D
Termo de Cooperacgdo Técnica firmado. oc’umento 2015 1 1 - -
Técnico
1. Termo de Cooperagao
Tecnica entre o Governo Difusdo de Tecnologias. A‘foes 2015 1 5 5 5
do Estado e EMBRAPA realizadas
Avaliagoes de resultados do Termo realizadas. Doclumento 2015 1 5 5 5
Técnico
N P . Documento
Atualizagdes do Convénio realizadas. . 2015 - - - -
Técnico
Ndmero de propriedades rurais SISBOV. Unidade 2015 6 48 49 50 @
2. Certificagdo SISBOV Numero de auditores SISBOV. Unidade 2015 90 54 54 45 SEAGRI
Numero de frigorificos SISBOV. Unidade 2015 0 4 0 6 Iosield @
EMATER
Percentual de produtores da bovinocultura de corte com
assisténcia técnica na implantagdo do Projeto Boas % 2015 4 0 0 15

ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

Praticas.

Percentual implantado de produtores usando
3. Desenvolvimento e procedimentos de gestdo de recursos humanos na % 2015 1 0 0 10
Implantac¢do do Projeto propriedade.
Boas Préticas na Pecuaria
Bovina de Corte Percentual de produtores adotando técnicas de manejo
alimentar (pastagem manejada e alimentagdo % 2015 21 0 0 25
suplementar).
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Percentual de produtores adotando controle sanitdrio. % 2015 100 100 100 100

Percentual de produtores adotando manejo reprodutivo. % 2015 14 0 0 30
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4.3.3. Programa 3. Desenvolvimento da Bovinocultura de Leite
a) Objetivo

Promover e contribuir na estruturagdo, modernizacao e ganhos de produtividade de todos os elos da cadeia produtiva
dabovinocultura de leite, de modo a aumentar a sua competitividade.

b) Carteira de Projetos

O caminho para a superagao dos gargalos identificados na atividade é longo e complexo, pois envolve planejamento,
acles, investimentos, pesquisas, emprego de novas tecnologias de manejo e produgdo, entre outros, de forma
diferenciada, para cada um dos elos da cadeia produtiva, pois cada categoria de produtor e porte, de grupo e de
comunidade requerem ag¢oes particulares e apropriadas a elas.

Os tipos de gargalos mencionados indicam a necessidade de continuidade dos projetos em andamento, mas também
da elaboracdo de novos projetos. Projetos que deverao ser formatados, no sentido de alcancar as metas propostas,
conforme os principais indicadores de desempenho previstos no Programa. O Quadro 17 apresenta os projetos e
também define os objetivos para estes.

GADO LEITEIRO.

Foto: R. Machado




Quadro 17 - Projetos Proposto para o Programa de Desenvolvimento da Bovinocultura de Leite e seus objetivos.

Estabelecera competitividade sistémica e comercial da atividade a curto, médio e longo prazo;
Disseminar modernas técnicas de conservagdo e reposi¢do de nutrientes, associados ao manejo integrado do pasto e do rebanho, com corregdo e

1. Projeto de Manejo conservagado de solo, adubagdo, rotagao de pastos e capacidade de carga adequada;
Adequado dos Recursos Implantar sistemas silvopastoris com manejo integrado;
Naturais Recuperar areas e pastos degradados;

Recuperar Areas de Preservagdo Permanente;
Promover areciclagem de residuos, efluentes e dejetos animais na producdo de adubo organicos.

Promover o desenvolvimento local das comunidades produtoras, apoiando a mobilizagdo, sensibilizacdo e capacitagdo dos produtores na
construgao de organizagdes proprias;

2. Projeto Integragdo e Fortalecer organizagGes de base existentes (associagdes, cooperativas ou grupos informais) visando a redugdo de custos nas atividades de
Organizagdo Social dos modernizagdo tecnoldgica, com aquisi¢des de insumos e equipamentos em agdes conjuntas de grupo de produtores;
Produtores Promover e facilitar a inclusdo de produtores organizados no mercado, inclusive institucional, visando garantir a viabilidade econémica e

sustentabilidade socioambiental dos empreendimentos de produgéo leiteira;
Promover a utilizagdo compartilhada de equipamentos e maquindrios agricolas.

3. Projeto Melhoria na
Producdo e Produtividade do  Promover incrementos na produgao e produtividade do rebanho leiteiro do Estado usando praticas de manejo adequadas. @
Gado Leiteiro

Aumentar a produtividade do leite, com a adogdo de tecnologias de manejo de pasto na alimenta¢do do rebanho, no processamento inicial
4. Projeto Apoio a Inovagdo  (resfriamento na propriedade) e no controle sanitario, por meio de agGes conjuntas envolvendo produtores, técnicos e extensionistas;

Tecnoldgica Adogao de Promover a aplicagdo de um conjunto de técnicas de manejo reprodutivo visando o melhoramento genético do gado bovino de leite com incremento
Técnicas de Manejo na produtividade leiteira;
< Alimentar, Sanitdrio e Implantar programa de melhoramento por cruzamento com linhagens adaptadas as condi¢des amazénicas, com o uso compartilhado de técnicas de
Genético inseminacgdo artificial, crédito e assisténcia técnica;

Promover a capacitagcdo de técnicos e produtores no manejo reprodutivo, com uso de cruzamento de ragas adequadas com inseminagdo artificial.

Promover a capacitagdo em: empreendedorismo rural; aplicagdo de novas tecnologias do sistema produtivo; manejo e alimentagdo de bovinos de
leite; melhoramento genético e introdugdo de novas ragas apropriadas a produgdo leiteira; inseminagao artificial; manejo de ordenha e qualidade do
leite (manejo sanitdrio, manejo e criagdo de bezerras e novilhas — envolvendo empresas e instituicGes publicas de assisténcia técnica para
desenvolver agdes integradas de acompanhamento para a cadeia produtiva leiteira, incluindo também fabricas de laticinios e cooperativas.

5. Projeto de Capacitagdo.

Fortalecer os processos de gerenciamento empresarial e rural, assim como de gestdo e monitoramento de agdes e informagdes relativas ao
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6. Projeto de Apoio a agronegécio e industrializacdo do leite;
Integracdo da Industria e dos  Fortalecer a cadeia de processamento e comercializacdo do leite e de produtos lacteos, visando aumentar o volume de producdo, melhoria da
Produtores. qualidade, diversificagdo de produtos e incremento da escala de producdo, agregacdo de valor e diferenciacdo de produtos, competitividade e

vendas, inclusive para programas de governo e apoiar aidentificagdo de novas oportunidades relativas a comercializagao.




c) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 3. Desenvolvimento da Bovinocultura de Leite

Metas/Prazo
. . . o Fonte de
Projetos Indicadores Unidade | Ano Base | Quantitativo be
Verificagdo
Curto Longo

1. Manejo Adequado dos

. NUmero de propriedades com CAR. Unidade 2014 46.035 120.000 150.000 180.000 SEDAM
Recursos Naturais
Numero de organizagGes sociais regularizadas pelos 6rgaos de ATER. Unidade 2014 0 300 550 700 EMATER
Numero de organizagGes sociais e produtivas funcionando. Unidade 2014 320 700 920 1.020 EMATER
2.1 a izaca , . ~ .
ntegracao e Organizacao Numero de cooperativas de produgdo. Unidade 2014 6 12 18 20 EMATER

Social dos Produtores

Percentual de produtores que comercializam o leite para industrias de

. % 2014 90,76 92,56 93,86 95,00 IDARON
laticinios.
Percentual d? produtores utilizando tanque de resfriamento de leite % 2014 47,00 30,00 20,00 15,00 IDARON
de forma conjunta.
Aumento percentual no volume de leite produzido no Estado. % 2013 920.496 1.086.240 1.379.700 1.460.000 IBGE/PPM
Aumento na produtividade de leite litro/vaca ordenhada/dia. Litros 2014 4,63 6,20 7,50 8,00 IDARON @
Média do indice de vacinagdo contra febre aftosa Ultimos 5 anos. % 2014 98,49 98,70 99,00 99,50 IDARON
3. Melhoria na Produgdo e Médiade notificagbes de suspeita de febre aftosa tltimos 5 anos. Unidade 2014 25 39 50 70 IDARON
Produtividade do Gado
Leiteiro Numero de casos positivos de brucelose. Unidade 2014 223 150 80 0 IDARON
Percentual de casos positivos de tuberculose. % 2014 0,003 0,002 0,001 0,00 IDARON
Numero das Contagem de Células Somaticas (CCS). Unidade 2014 122.000 122.000 122.000 122.000 IDARON
Numero das Contagem Total de Bactérias (CTB) Unidade 2014 464.000 100.000 100.000 100.000 IDARON
Percentual de p/r(lndut(’)res participando de programa de % 2014 11,50 18 25 30 EMATER
melhoramento genético (nimero base 25.000).
4. Apoio a Inovagao T —— . .
o 7 produtores compartilhando equipamentos de o
Tecr]olgglca € Adoca_o de inseminagdo artificial (nUmero base 1.648). % 2014 66 10,26 14,25 17 EMATER
Técnicas de Manejo 3 tual d dut de Ieite adotand o int do d
R ercentual de prol utores de leite adotando manejo integrado de % 2014 141 250 4,00 50 EMATER
Genético pasto e rebanho (nUmero base 352).
Produgdo de nitrogénio liquido para uso na inseminagdo artificial do Litros »014 50.000 80.000 110.000 140.000 EMATER

rebanho leiteiro.



d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 3. Desenvolvimento da Bovinocultura de Leite (continuagao)

. . : Ano o Metas/Prazo Fonte de
Projetos Indicadores Unidade Quantitativo be
Base Curto m Longo Verificacao

Percentual de produtores que participaram de
capacitagdo com foco na atividade leiteira. (niGmero

5. Capacitagdo ) . . % 2014 41,66 55,00 70,00 80,00 REMATE
base .- curso, palestra, dia de campo, dia especial,
seminarioem 88 eventos com 10.415 participantes.
Numero de técnicos capacitados. Unidade 2014 0 500 1.000 1.500 SEAGRI
6. Apoio a Integragdo da L. . . -
Industria e dos Percentual de matéria prima leite participante no % 2014 65 30 100 100 SEAGRI

Produtores Conseleite-RO.
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4.3.4. Programa 4. Fortalecimento da
Agricultura Familiar

a) Objetivos

1. Fortalecer a agricultura familiar no Estado de
Rondbnia por meio de articulagGes e participagdo do
Governo do Estado e das Prefeituras Municipais, de
modo estrutural, permanente e continuado nos
processos de planejamento, execuc¢ao,
acompanhamento e avaliagao do Programa Territdrio da
Cidadania e Territérios Rurais no Estado, assim como em
cada Territério, com base nos PTDRS (conforme Diretriz|,
Programa2).

2. Apoiar o desenvolvimento da agroecologia e da
producdo organica na agricultura familiar através do
cadastramento de produtores organicos, capacitacao,
controle social para a garantia da qualidade organica,
constituicdo de comissGes de producdo organica,
pesquisa, intercambio e acbes em redes de inovacao
tecnoldgica e de comercializacao.

b) Carteira de Projetos

O conjunto de projetos para a agricultura familiar esta
equacionado tanto pelos PTDRS (Territérios da Cidadania
e Rurais), como pelos programas e projetos ja definidos,
no ambito deste PDES-RO.

Considerando que os Territérios da Cidadania e Rurais
sao programas da esfera federal, cabe ao Estado, como
também aos municipios, na perspectiva do pacto
federativo, uma inser¢gdao mais estrutural ao programa,
definindo projetos, assim como indicadores e metas a
serem alcangadas.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

Nesse sentido, ja foram propostos indicadores e metas
para cada Territério da Cidadania e Territérios Rurais, na
Diretriz |, Programa 2. Desenvolvimento Territorial, dado
o cardter do programa e a necessidade de adequar a sua
programacao também as diretrizes do ZSEE-RO.

Assim, no que tange a Matriz de Planejamento, com
relacdo a agricultura familiar, o conjunto da intervengao
ja prevista nos Territérios da Cidadania e Territdrios
Rurais supre, por meio dos planos do PTDRS
(instrumento de planejamento detalhado e elaborado
sob a responsabilidade direta dos produtores e suas
representacdes), os projetos que poderiam ser
propostos no ambito do PDES-RO. Deve-se considerar,
ainda, que grande parte dos demais programas e
projetos propostos neste PDES-RO, também incidem na
agricultura familiar, como os programas de
bovinocultura de corte e leite, cacau, café, etc.

Nesse sentido, a intervengdao do PDES-RO se situa muito
mais nos processos de planejamento destes Territorios,
por parte do Estado, assim como no seu
acompanhamento e avaliagdo, estreitando-se
mecanismos de parceria e de pactos, na programacgao
dos projetos efetivos a serem desenvolvidos, assim como
dos indicadores e metas a serem alcancadas nos
horizontes de curto, médio e longo prazo.

Trata-se, portanto, do fortalecimento da participa¢do do
governo estadual e das prefeituras municipais nos
respectivos territdrios, por meio das instancias previstas
no modelo de gestdo dos Territorios da Cidadania e
Rurais, que incluem o Comité de Articulacdo Estaduale o
Colegiado Territorial, como ja previsto na Diretriz |,
Programa 2. Programa de Desenvolvimento Territorial.

Dessaforma, o detalhamento da matriz de planejamento
é aqui apresentada apenas para o Projeto de
Desenvolvimento da Agroecologia e Produc¢do Organica.




c) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 4. Fortalecimento da Agricultura Familiar

Unidade Fonte de

Projetos Indicadores

NUmero de produtores (agricultores/as familiares, assentados/as da reforma agraria, povos e

comunidades tradicionais) envolvidos com a ampliagdo e fortalecimento da produgcdo, Unidade 2015 500 2.000 3000 6000
manipulagdo e processamento de produtos organicos e de base agroecoldgica.

Numero de técnicos e produtores capacitados emsistemas organicos de producdo, de base

. . . Unidade 2015 620 1200 2000 3500
agroecoldgica e transigdo.

Numero de produtores de base agroecoldgica, incluindo os que estdo em transigdo,

Unidade 2015 500 1500 3.500 5.000
cadastrados.

Numero de grupos de produtores organicos sendo apoiados na implantacdo de mecanismos de

- . . . Unidade 2015 05 05 15 30
controle social para a garantia da qualidade organica.
CPOrg |mplfementada e fl,mc'lonand.o com representagdo de pelo menos (16) organizagdes Unidade 2015 00 o1 0 0
representativas do setor publico e privado.
Projeto de pesquisa e intercambios (visando ampliar a capacidade de geragdo e socializagdo de
. conhec!mentos em agroecologmeproduggo oNrganlca, por mglo da valorlzlag'aoem'Ferc'am'blo do Unidade 2015 0 05 10 15
1. Projeto de conhecimento e cultura local e da internalizagdo da perspectiva agroecoldgica nas instituicdes e
Desenvolvimento ambientes de ensino, pesquisa e extensao) elaborado. SEAGRI
da Agroecologia e
Producio Oreani ’ . L ~ ) . .
rodugdo Organica Numerg de projetos d,e .pesqulsa, inovagdo e desenvolvimento participativo em sistemas de Unidade 2015 0 06 10 15
producdo de base ecoldgica executados.
<_( . ~ a sae . . s . .
= Nutn'ero de formagdes/cursos s.obre geneEo e asApt?lltlcas publicas .estrateglcas que integram a Unidade 2015 0 10 20 30
<8 Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica (PEAPO) realizados.
&
@]
= E Redes das organizagdes que atuam com agroecologia criadas. Unidade 2015 01 03 05 05
wA
S
> S Numero de projetos de redes contratados e agdes de inovagado tecnoldgicas realizadas visando
o= o . o .
oF fortalecer ?s acGes em rede das org'an'lzagoes que atuam com agroecol?gla e fomentcar a Unidade 2015 0 05 10 10
g incorporagdo da abordagem agroecoldgica nas Redes de Ater e Redes Temadticas, por meio da
g inovagdo tecnoldgica.
Own
w -
og @ h blicitari i ti li d dut ani deb .
o2 ampan Ias. publicitarias paraincentivar e ampliar o consumo dos produtos organicose de base ..\ 2015 0 10 10 20
zZg agroecoldgica elaboradas.
=8

Numero de redes de comercializagdo e contratos efetivados visando fortalecer e ampliar o
consumo dos produtos organicos e de base agroecoldgica com énfase nos circuitos curtos de  Unidade 2015 01 05 05 05
comercializagdo, mercados institucionais e compras governamentais destes produtos.
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4.3.5. Programa 5. Transi¢ao para a Agropecuaria de Baixa Emissao de Carbono

O Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptagdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Agricultura, do governo federal, é a referéncia mais atual para o planejamento e execuc¢do de
uma politica de transi¢do para a agropecuaria de baixa emissao de carbono.

Também denominado de Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono), este plano é o resultado de
compromissos com a redugao das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), assumido pelo Brasil na 152 Conferéncia
das Partes (COP15) ocorrida em Copenhague, no ano de 2009, no contexto da Convengdo sobre Mudangas Climaticas.

a) Objetivos
Geral

Promover areducdo das emissdes de gases de efeito estufa na agricultura, conforme preconizado na Politica Nacional
sobre Mudancas do Clima (PNMC), melhorando a eficiéncia no uso de recursos naturais e aumentando a resiliéncia de
sistemas produtivos e de comunidades rurais, possibilitando a adaptacdo do setor agropecudrio as mudancas

climaticas.
Especificos

e Contribuir para a consecuc¢ao dos compromissos de redugao da emissao de GEE assumidos voluntariamente
pelo Brasil, no ambito dos acordos climaticos internacionais e previstos na legislacao;

e Garantir o aperfeicoamento continuo e sustentado das praticas de manejo nos diversos setores da
agricultura que possamvirareduzir aemissdo dos GEE e, adicionalmente, aumentar a fixagdo atmosférica de
CO, navegetacdo e no solo dos setores da agricultura brasileira.

b) Carteira de Projetos

Os projetos previstos dizem respeito aos programas e a¢des propostas no Plano ABC, com adaptagdes a realidade
local.

1. Projeto de Constituicdo do Grupo Gestor Estadual do Plano ABC.
2. Projeto de Desenvolvimento das A¢es do Grupo Gestor Estadual do Plano ABC.

Rt
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PARQUE ESTADUAL DE
CORUMBIARA.

Foto: R. Machado




c¢) Indicadores e metas. Matriz de Planejamento. Programa 5. Transi¢ao para a Agropecuaria de Baixa Emissdo de Carbono

Projetos Indicadores Unidade e

Numero de reunides para a articulagdo com o governo federal visando a adesdo

do Estado ao Plano ABC realizadas. Gl Ers 2015 1 i i i
1. Pr'ojejt? de Numero de reunides ordinarias para a articulagao das instituicdes que integram Unidade 2015 1 20 20 20
Constitui¢do do 0 Grupo Gestor.
Grupo Gestor SEAGRI
AT . - Documento
Estadual do Plano  Documentos institucionais de criagdo do Grupo Gestor elaborados. . 2015 1 1 - -
Técnico
ABC. Estado
Grupo Gestor Estadual do Plano ABC de Rondonia criado. Grupo Técnico 2015 1 1 - -
P D t
Grupo Gestor Estadual do Plano ABC instituido por decreto estadual. ?I%uc:]iig ° 2015 1 1 - -

Nudmero de agGes realizadas para divulgagdo da realizagdo de Seminarios de

Sensibilizagdo do Plano ABC. Unidade 2015 0 3 3 2 @

Seminarios de Sensibilizagdo do Plano ABC realizados. Unidade 2014 1 5 5 5
Diagndstico de Cendrios do Estado de Ronddnia para a identificagdo das regiGes Documento 2014 1 1 1 1
potencialmente estratégicas para aimplementagdo do Plano ABC elaborado. Técnico
<
% 2. Projeto de Numero de regides identificadas paraaimplementagdo do Plano ABC. Unidade 2015 - AD - -
% Desenvolvimento Grupo
Q das agdes do . Documento Gestor
e ¢ Plano ABC Rondonia elaborado. c,u . 2015 - 1 - -
gy Grupo Gestor Técnico Estadual do
2 Estadual do Plano Plano ABC
g‘fi ABC. Estado Decreto Estadual do Plano ABC Rondénia instituido. Documento 2015 - 1
>z
ok & - ) ) Documento
a2 Plano ABC Rondonia revisto e atualizado. . 2015 - - 1 1
o9 Técnico
o<
g 2 Documento Estratégico de formulagdo e implementacdo de parcerias Publico- Documento 2015 i 1 i i
< E Privadas elaborado. Técnico
oW
Numero de Parcerias Publico-Privado estabelecidas. Unidade 2015 - 10 20 50

Nota: AD - A Definir.
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4.3.6. Programa 6. Apoio a Aquicultura
a) Objetivos

« Desenvolveracadeia produtiva da aquicultura;

e Gerarempregoerenda;

e Produziralimento de alta qualidade;

 Viabilizar unidades de beneficiamento de pescado;

» Viabilizaraimplantagdo de uma unidade de producgdo de ragdo para atender aos piscicultores.

b) Carteira de Projetos

Aaquiculturatem demonstrado grande capacidade de expansdo da producdao em Rondonia, mas ha gargalos diversos
a serem superados: falta infraestrutura para o processamento, armazenamento do pescado e da producdo de gelo
junto as regides produtoras, que podera se agravar com o crescimento da producdo futura. Hd demanda por apoio
técnico e tecnoldgico, mas a oferta ainda é baixa e insuficiente; o indice de processamento de peixe é baixo, sendo
vendido in natura; as dificuldades de obtengdo de crédito limitam seu acesso a menos de 10% dos produtores atuais;
além das deficiéncias na logistica de transporte para mercados mais distantes, ficando o produtor refém de
atravessadores e frigorificos. Ha dificuldades na drea de licenciamento ambiental com muitos empreendimentos
informais em/ou estabelecimentos agricolas que carecem de regularizacdo fundiaria, pontos que limitam o acesso ao
crédito.

As oportunidades de exportacdo em maior escala para outros estados e também para o exterior dependem do
processamento industrial e certificacdo, da mesma maneira que o fornecimento do peixe na merenda escolar. A
verticalizacdo da producdo pesqueira com maior agregacdo, assim, é a chave para que o setor se torne uma das
grandes fontes de receitas para o Estado e para retencdo da renda produzida em Rondonia. Nesse sentido, a
aquicultura se coloca como forte potencial para o desenvolvimento e estruturacdo de APL, conforme o Programa ja
formatado no ambito deste PDES-RO.

A verticaliza¢do da atividade significa também aproveitar oportunidades como a agregagao de valor ao seu pescado e
o aproveitamento de subprodutos, como o couro de determinadas espécies, que tem demanda nacional e
internacional nas dreas do vestudrio e acessdrios.

A pesca esportiva, da modalidade “pesca e solta” é outro mercado com potencial de expansao, integrado ao turismo
em regides com potencial de turismo ecoldgico. Todavia, a falta de infraestrutura nos receptivos com maior potencial
turistico torna pouco competitiva a atividade por sofrer a concorréncia de polos turisticos mais antigos e melhor
organizados. A falta de promocao e marketing para a pesca esportiva é outro agravante, assim como a distancia dos
locais de pesca dos centros emissores de turismo, que encarece o pre¢o dos pacotes turisticos para Rondonia.

O quadro de significativa importancia que a atividade vem assumindo no Estado, com possibilidades crescentes de
ocupar e ampliar espagos nos mercados nacional e internacional, face aos gargalos identificados, coloca a
necessidade de a¢Ges concretas na superacao destes gargalos, sendo sugerido o estudo para o apoio no ambito do
Programa Estratégico de APL do Estado, o que podera colocar o APL Aquicultura como prioritario. No entanto, sem
excluir um conjunto de projetos que se prevé no Programa Estratégico de APL, os projetos elencados a seguir podem
ser executados seletiva e progressivamente, conforme a necessidade dos municipios e regides do Estado.

1. Projeto Diagndstico da Aquicultura no Estado.
2.Plano Estadual de Sanidade de Animais Aquaticos.
3. Projeto Aquicultura Legal.

4. Projeto de Apoio ao Desenvolvimento da Infraestrutura para a Verticalizagdo e Armazenamento do Pescado e
Producdo de Gelo.

5. Projeto Marketing Institucional.

6. Projetos de Servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Atualizacdo Profissional.
7.Projeto de Desenvolvimento Tecnolégico.

8. Projeto Logistica de Transporte.

9. Projeto Mercado Institucional.

10. Projeto de Apoio a Comercializacao e Exportacao.

&)



c) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 6. Apoio a Aquicultura

Metas/ Prazo
Projetos Indicadores Unidade Ano Base Fo.n.te df

. . . Documento
Estudo do perfil das unidades produtivas elaborado. . 2015 - -
técnico
Estudo sobre a situagdo da logistica de transporte nas areas afetas Documento
. . 2015 0 1 - -
pela Aquicultura elaborado. técnico
1. Diagndstico da
Aquicultura no Estado Estudo sobre a localizagdo e nimero de empreendimentos
. . ) Documento 2015 0 1 - -
industriais no setor de aquicola elaborado.
Grupo de Trabalho de gestao do diagnodstico instituido. Unidade 2015 0 1 - -
i - . o Documento
Revisdo e atualizagdo do diagndstico elaborada. . 2015 0 - 1 1
técnico
. . - D t
Plano Estadual de Sanidade de Animais Aquaticos elaborado. ?If:éucr:iig © 2015 1 1 - -
2. Plano Estadual de . .
SemidalE 6o Al Revisdo e atualizagdo do Plano Estadual de Sanidade de Animais Documento 2015 0 1 1 1
Aquéticos Aquaticos elaborada. Técnico
Percentual de unidades produtoras com boas praticas de produgao % 2015 0 30 60 100
implementadas. SEDAM,
. . . . SEAGRI e
3. Aquicultura Legal Percentual de unidades produtivas regularizadas. % 2015 70 100 100 100 MPA
4. Apoio ao . .. Documento
P . Projeto técnico elaborado. ,u . 2015 0 1 - -
< Desenvolvimento da técnico
é Infraes.trut.ura~para a Projeto técnico para incentivo a industrializagdo de sub-produtos Documento
a Verticalizagdo e d At 2015 0 1 - -
e pescado elaborado. técnico
z Armazenamento do
o2 Pescado e Producio d
gy CEca oeG ||'o gcaviee Numero de entrepostos construidos. Unidade 2015 0 3 3 3
s9 elo
=
So " . . ~ ~ . .
6"& Numerg (?e anes de dl'vulgagao para atragdo de investimentos na Unidade 2014 1 10 10 10
sE industrializacdo da Aquicultura elaborado.
Z w
ﬁg 5. Marketing Institucional Numero de eventos (realizagdo e participagdo em congressos,
S‘j seminarios, feiras nacionais e internacionais e midias) Unidade 2015 1 10 10 10
o< realizados/participados.
o)a)
Z g a6
<z Percentual (sobre total de produtores) de propostas de crédito % 2015 20 30 35 40
a w elaboradas e contratadas.

6. Servigo de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural e  percentual de técnicos extensionistas qualificados. % 2015 30 40 50 50

Atualizagdo Profissional
Percentual de aquicultores capacitados. % 2015 30 40 50 50
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c) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 6. Apoio a Aquicultura (continuagao)

Projetos

7. Desenvolvimento
Tecnoldgico

8. Transporte

9. Mercado Institucional

10. Apoio a Comercializagdo
e Exportacdo

Nota: AD - A Definir.

Indicadores

Termos de cooperagdo técnica firmados com as instancias competentes
(universidades e institutos e instituicdes de pesquisa) para elaboragdo de
pesquisas de fomento a inovagao tecnoldgica da produgdo aquicola.

Percentual de utilizagdo de tecnologias inovadoras aplicadas a unidades
produtoras

Numero de profissionais atendidos com agdes de atualizagdo técnica.

Extensdo de estradas sob manutengao nas areas afetas pela piscicultura.

Percentual de instituicdes publicas consumidoras de produtos oriundos da
aquicultura.

Estudos preliminares das necessidades técnicas, juridicas, etc. para o apoio a
comercializagdo e exportagdo dos produtos do setor de aquicultura elaborado.

Programa basico de apoio a implantagdo de assessoria comercial e de exportagdo
dos produtos do setor de aquicultura elaborado.

Estratégia de marketing e divulgacdo do programa de comercializagdo e
exportagdo dos produtos da aquicultura elaborada.

. Ano
Unidade
Base
Doc,um.ento 2015 2
Técnico
% 2015 5

Unidade 2015 30

Km 2015 =

% 2015 =

Documento
Técnico

Documento
Técnico

Documento
Técnico

Metas/Prazo
A

30

AD

10

40

AD

20

15

50

AD

30

Fonte de
Verificagao

SEDAM,
SEAGRI e
MPA
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4.3.7. Programa 7. Apoio a Lavoura Cafeeira

a) Objetivos

Geral
Promover o aumento da producdo de café no estado de Rond6nia, com base em expansao de area, renovagao dos
cafezais e ganhos de produtividade, agregando valor ao produto com eleva¢do darenda do produtor.

Especificos

e Aumentar a eficiéncia econémica das unidades de produgdo, permitindo que se alcance um patamar
crescente de produtividade;

e Elevar a rentabilidade da propriedade, por meio da diversificacdo e agroindustrializacdo da unidade e
melhoria da qualidade do café;

e Aprimoraracapacidade empresarial dos produtores de café;

e Promoverodesenvolvimento de praticas sustentaveis;

¢ Desenvolveraculturaorganicado café;

¢ Promover processos de comercializacdo e industrializa¢ao.

b) Carteira de Projetos
Com base no contexto apresentado, o PDES-RO propde os seguintes projetos:

1. Projeto Renovacgdo e Expansdo da Lavoura de Café.
2. Projeto Desenvolvimento Tecnoldgico.

3. Projeto Crédito e Assisténcia Técnica

4. Projeto de Capacitagdo em Empreendedorismo.
5. Projeto Praticas Sustentaveis.

6. Projeto Café Organico.

7. Projeto Comercializagao e Industrializa¢do.

LAVOURA CAFEEIRA: ENFRENTANDO

O DESAFIO DAS INOVACOES
TECNOLOGICAS.

Foto: R. Machado




c) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 7. Apoio a Lavoura Cafeeira

Unidade

. . Ano Metas/Prazo Fo.n.te df
Projetos Indicadores Base Verificagao

Industrializagdo

o<
£z
= curto | medio | tomgo |
2z
g Q Numero de mudas clonais certificadas produzidas. Unidade 26.929.000  53.858.000 64.680.000
> w
z0 .
W Area produtiva expandida com cafezais geneticamente melhorados. Ha - - 37.750 75.500 115.800
Lz 1. Projeto Renovagao e
'_ ~
8z SR 0 I:avoura Acesso ao crédito viabilizado utilizando a safra como garantia. % - - 24 46 64
okE de Café
z
< 2 Produtividade alcangada. Kg/ha - - 30 40 60
o -
<
2 Produgdo alcangada. Mil sacas - - 2.500 3.000 4.000
<
= . f s ~ . ~
9 :;J:;?go de estabelecimentos com certificagdo de qualidade da produgao Mil unidades ) i 2 865 4637 6.172
2. Projeto Numeros de unidades de produgdo com adogdo de novas tecnologias. Mil unidades - - 5 17 22
Desenvol\{ln.'lento Numero de estabelecimentos adotando novas variedades resistentes de I
Tecnolégico a Mil unidades - - 5 17 22
café.
Parametro de classificagdo e qualidade de bebida estabelecido. Documento - - 6 0 0 @
elaborado
Numero .de projetos d? créditos viabilizados paj\ra investimentos em Mil unidades ) ) 1.210 1627 1.807
insumos, implementos e infraestrutura (toda a cadeia). SEAGRI e
EMATER
3. Projeto Crédito e Numero de unidades de produgdo que acessaram crédito. Unidade - - 9.365 16.180 22.375
Assisténcia Técnica . o . .
Execugdo do FUNCAFE-RO viabilizado. Mil reais - - 360 540 720
Numero de unidades de produgdo que acessaram assisténcia técnica. Unidade - - 14.165 20.880 27.875
4. Projeto de Numero de Cursos de Capacitagdo em empreendedorismo. Unidade - - 98 120 145
Capacitagao em
Empreendedorismo NuUmero de produtores capacitados em empreendedorismo. Unidade - - 3.920 4.800 5.800
5. Projeto },’ra‘gcas N,umero de p~rodutores adotando:cecnlcas e praticas sustentdveis (curva de Unidade . ) 14.115 20.830 27.875
Sustentaveis nivel, protecdo de APP, conservagdo de solo e SAF)
. i Numero de produtores com lavouras organicas certificadas de café Unidade - - 1.038 1.655 2.875
6. Projeto Café
Organico N,um.ero d.e estabeleflmentos rurais une. acessararln crédito e assisténcia Unidade ) ) 588 775 975
técnica naimplantagdo de lavouras organicas de café.
7. Projeto
Comercializagao e Numero de agroindustriasimplantadas. Unidade - - 10 20 30
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4.3.8. Programa 8. Apoio a Lavoura Cacaueira

a) Objetivos

Geral

Promover o aumento da producdo rondoniense de cacau, em bases sustentdveis, com agregacao de valores, gerando
aautossuficiéncia (abastecimento do mercado interno nacional) e excedentes para a exportacao.

Especificos

Aumentar a eficiéncia econ6mica das unidades de produgdo, permitindo que se alcance um patamar
crescente de produtividade, a custo unitario decrescente, inclusive compativel com possiveis situagdes de
baixos precos;

Elevar a rentabilidade da propriedade, por meio da diversificacdo e agroindustrializacdo da unidade e
melhoria da qualidade do cacau;

Aprimorar a capacidade empresarial do cacauicultor;

Preservar acacauicultura por meio do desenvolvimento sustentavel e ambientalmente correto;

Fomentar a agroindustria de cacau no Estado.

b) Carteira de Projetos

Com base no contexto apresentado, o PDES-RO propde os seguintes projetos:

1. Projeto de Expansido e Recuperacdo de Areas Produtivas.

2. Projeto Eficiéncia Econémica das Unidades de Producdo (fermentagdo/secamento).
3. Projeto Diversificacdo dos Estabelecimentos Rurais Produtores de Cacau.

4. Projeto Desenvolvimento da Capacidade Empresarial do Produtor de Cacau.

5. Projeto Praticas Sustentdveis na Producdo de Cacau.

6. Projeto de Verticalizacdo da Produc¢do do Cacau.




c¢) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 8. Apoio a Lavoura de Cacau

Ano Metas/Prazo Fonte de

Projetos Indicadores Unidade

Producgdo do Cacau

E = Base Verificagdo
Q
>0
oL
é 2 Numero de Projetos de crédito cqm assisténcia técnica na expansao Unidade 4.490 7980  11.790
o> erecuperagdo de lavouras concedidos.
s 1. Expansdo e
8 ﬁ Recuperagdo de Areas )
z § Produtivas Area produtiva expandida. Ha 5.570 8.540 11.510
&2
3
= Area produtiva recuperada. Ha 3.460 4.540 5.060
[%]
w
Numero .de projetos de crédito para melhoria tecnolégica em Unidade 4.965 8.660  12.140
lavourasimplantadas concedidos.
2. Eficiéncia Econ6mica
das Unidades de Producdo
Numero de Nestabelecirrlentos ad'(')tando processo de fermentacdo Unidade 10.390 15.540 21760
para producgdo do cacau “gourmet”.
3. Diversificagdo dos Numero de estabelecimentos rurais com lavoura de cacau adotando gy
Estabelecimentos Rurais . o1 o) - Unidade 10390 15540 21.760  CEPLAC
diversificagdo de atividades.
Produtores de Cacau.
4. Desenvolvimento da Numero de Cursos de Capacitagdo em empreendedorismo. Unidade 264 405 578
Capacidade Empresarial
do Produtor de Cacau
Numero de produtores capacitados em empreendedorismo. Unidade 10.390 15.540 21.760
5. Praticas Sustentiveis na Numero de produtores adotando técnicas e praticas sustentdveis
' - (curva de nivel, protecdo de APP, conservagdo de solo, SAF, Unidade 10.390 15.540 21.760
Producdo de Cacau . as
agricultura organica).
6. Verticalizacdo da Numero de agroindustriasimplantadas. Unidade 12 8 12



PLANO DE DESENVOLVIMENTO .
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

4.3.9. Programa 9. Apoio ao Fortalecimento da Cadeia Produtiva da Soja

a) Objetivo

Desenvolver a¢des necessarias a melhorias nas condi¢cdes de apoio logistico de armazenamento, transporte e
comercializagdo da soja no estado de Rondénia.

b) Carteira de Projetos

Dado o bom grau de desenvolvimento da lavoura de soja, inclusive com perspectivas de avango em producdo e
produtividade, o apoio estatal deve-se restringir as melhorias necessarias nas areas de armazenamento, transporte e
comercializagdo, atuando diretamente nas melhorias de logistica de transporte e indiretamente no apoio a
elaborac¢do de projetos e captagao de recursos para armazenagem e comercializa¢do, principalmente por meio da
formacdo e fortalecimento de cooperativas. Nesse sentido, sdo definidos os seguintes projetos:

1.Projeto de Melhorias na Logistica de Transportes.
2.Projeto de Criagdo e Fortalecimento de Cooperativas.

As metas propostas para o Projeto de Criacdo e Fortalecimento de Cooperativas ndo sdao necessariamente de
competéncia do Estado, mas poderdo ser acordadas no ambito dos Conselhos Regionais (Modelo de Gestdo) em
parceria com orgdos governamentais, sendo os investimentos a cargo dos produtores e suas organizacdes.

LAVOURA DE SOJA: ATIVIDADE ' \
CONSOLIDADA NO ESTADO.

Foto: Esio Mendes
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c¢) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 9. Apoio ao Fortalecimento da Cadeia Produtiva da Soja
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~ . . . . Documento Técnico - - 1 - -
manutencgdo de rodovias nas areas produtivas de soja elaborado.
1. Melhorias na A
. Resultados dos estudos dos estrangulamentos rodovidrios
Logistica de . . . o
incorporados ao programa de melhorias nas rodovias do Estado Documento Técnico - - 1 - -
Transportes
(Programa 16).
Extensdo de rodovias nas areas de producgdo de soja melhoradas e Km ) ) 1 ) i
mantidas.
Estudo de viabilidade de criagdao de cooperativas de produtores de o e
. . Documento Técnico - - 1 - -
soja no Estado de Rondénia elaborado.
SEAGRI
Numero de areas, regidoes ou municipios definidos para apoio a .
o g. & . s . Unidade - - AD - -
constituicdo ou fortalecimento de cooperativas.
2. Criagao e
Fortalecimento Numero de cooperativas com agdes de fortalecimento .
d . Unidade - - AD - -
e implantadas/executadas.
Cooperativas
Numero de cooperativas criadas. Unidade - - AD - -
Numero de silosimplantados no Estado. Unidade - - AD - -
Numero de unidades de processamento implantadas no Estado. Unidade - - AD - -

Nota: AD - a definir apds estudo de viabilidade elaborado.



4.3.10. Programa 10. Ordenamento e Fomento a Sustentabilidade no Setor Madeireiro

PLANO DE DESENVOLVIMENTO .
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

a) Objetivos

Geral

Elevar a competitividade do setor madeireiro no Estado atuando de forma adequada e diferenciada face as diferentes
necessidades dos diversos elos da cadeia produtiva, tanto na exploragdo empresarial, como na exploragao
comunitaria.

Especificos

Promover os processos de concessao florestal nas Florestas Estaduais e Nacionais com base na legislacao
pertinente, visando a exploracdo empresarial e comunitaria;

Promover os Planos de Manejo Florestal Sustentavel Comunitdrio de Uso Multiplo nas Reservas
Extrativistas com o objetivo de diversificar os produtos da floresta, madeireiros e ndo madeireiros, além do
incentivo a atividades alternativas como a exploragdo da biotecnologia e o ecoturismo;

Rever os instrumentos de licenciamento e o marco regulador do setor, garantindo a sustentabilidade
ambiental, econ6mica e social da atividade, com a simplificacdo de procedimentos, o fortalecimento dos
orgdos ambientais de andlise dos PMFS e a capacitacdo de técnicos e produtores nos procedimentos de
licenciamento e elaboragao de PMFS;

FortalecerasacGes na drea de logistica de transportes rodoviario e portuario;

Estabelecer politicas de crédito voltadas para a verticalizacdo do setor, em pequenas, médias e grandes
industrias do setor madeireiro;

Promover a¢Bes no NEAPL/RO, visando o desenvolvimento de programa de APL para o setor madeira -
moveis;

Promover a adequacgdo dos cursos de formacdo técnica e de nivel superior nas regidoes do Estado, de modo
adisponibilizar no mercado profissionais nas diversas especialidades necessdarias ao setor madeireiro;
Promover a pesquisa tecnolégica para o desenvolvimento florestal;

Promover o desenvolvimento da silvicultura (florestas plantadas) no Estado;

Desenvolver e executar programas de capacitacdo de produtores, técnicos e de mao de obra no setor
madeireiro, nas areas de politica florestal e certificacao;

Promover o crédito e a assisténcia técnica, no ambito empresarial e comunitario, com linhas de crédito
oportunas e suficientes, para as atividades de custeio florestal e capital de giro;

Desenvolver gestbes e agbes, visando facilitar os processos de exportacao dos produtos madeireiros;
Promover o marketing dos produtos da industria de base florestal no Brasil e no exterior.

b) Carteira de Projetos

Considerando o contexto do setor e os objetivos definidos o PDES-RO propde os seguintes projetos:

1. Projeto Concessao Florestal nas Florestas Estaduais e Nacionais.

2. Projeto de Fomento aos Planos de Manejo Florestal Sustentdvel Comunitario de Uso Multiplo nas Reservas
Extrativistas.

3. Projeto de Desburocratizagdao, Readequacdo e Fortalecimento Institucional e Técnico nos Processos de
Licenciamento dos PMFS.

4. Projeto Implantagdo de A¢des na Area de Logistica de Transportes Rodoviario e Portuario.

5. Projeto de Crédito voltado a Verticalizagdo do Setor, em Pequenas, Médias e Grandes IndUstrias do Setor
Madeireiro.

6. Projeto de Desenvolvimento de APL Madeira - Moveis.

7. Projeto de Adequacdo do Ensino Técnico e Superior Regional.

8. Projeto de Fomento a Silvicultura (Florestas Plantadas).

9. Projeto de Desenvolvimento Tecnoldgico.

10. Projeto de Capacitagdo em Politica Florestal.

' 11.Projeto de Crédito e a Assisténcia Técnica para as Atividades de Custeio Florestal e Capital de Giro.
%Projeto de Apoio aos Processos de Exportacao dos Produtos Madeireiros.

" 13. Projeto de Marketing dos Produtos da IndUstria de Base Florestal.
'.
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c¢) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 10. Ordenamento e Fomento a Sustentabilidade no Setor Madeireiro

Projetos

1. Concessdo Florestal nas
Florestas Estaduais e Nacionais

2. Fomento aos Planos de
Manejo Florestal Sustentavel
Comunitério de Uso Miltiplo nas
Reservas Extrativistas

3. Desburocratizagao,
Readequacdo e Fortalecimento
Institucional e Técnico nos
Processos de Licenciamento dos
PMFS

4. Implantagdo das Agées na
Area de Logistica de Transportes
Rodoviario e Portuario.
(Programa 16)

5. Crédito voltado a
Verticalizagdo do Setor, em
Pequenas, Médias e Grandes
Industrias do Setor Madeireiro

6. Desenvolvimento de APL
Madeira-Moveis

Indicadores

Numero de Concessdes de Florestas Nacionais negociadas com o governo
federal.

Numero de Contratos de Concessdes de Florestas Nacionais firmados.
Numero de Contratos de Concessdes de Florestas Estaduais firmados.

Projeto elaborado.

Numero de RESEX com projetos em andamento.

Numero de produtores envolvidos.

Estudo para simplificagdo de processos elaborado.

Numero de analistas de licenciamento de PMFS no drgdo ambiental
concursados contratados.

Numero de cursos de capacitagdo em PMFS ministrados.
Numero de técnicos e produtores capacitados em PMFS.
Melhorias e manutengdo da hidrovia Madeira/Amazonas realizadas.

Projeto de sistema portudrio de Porto Velho adequado as necessidades de alta
tonelagem elaborado.

Projeto de sistema portuario de Porto Velho implantado

Extensdo de rodovias principais de escoamento pavimentadas.

Extensdo de rodovias secundarias de escoamento melhoradas e sob
manutengao.

Numero de contratos de crédito firmados com pequenas e médias industrias.

Numero de contratos de crédito firmados com grandes industrias.

Estudo preliminar do APL Madeira-Modveis no contexto do Programa
Estratégico de APL elaborado.

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Document
o Técnico

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Km
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Unidade

Document
o Técnico

MetaSI Prazo Fonte de
m- .
2
) X 2 SFB e SEDAM
B 1 2
i 1 1
) B 3 SEAGRI e
SEDAM
- - i SEDAM
i . 1
_ 2 2
] . ) DER-RO
SEAGRI
1 1 2 NEAPL-RO




d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa Ordenamento e Fomento a Sustentabilidade no Setor Madeireiro (continuagao).

Metas/Prazo
Projetos Indicadores Unidade Anlo Fo‘n ‘te df

7. Adequagao do
Ensino Técnico e Relatério de agOes e negociagdes elaborado (1). Documento Técnico - - - - - SEDUC
Superior Regional

8. Desenvolvimento SEDUC e
- Relatdrio de agdes e negociagdes elaborado (2). Documento Técnico - - - - -
Tecnolégico : ¢ goclag (2) ! : SEAGRI
9. Fomento a Numero de Projetos de Silvicultura elaborados. Unidade - - - - -
Silvicultura (Florestas SEAGRI
Plantadas) Numero de Projetos de Silvicultura implantados. Unidade - - - 4 4
Numero de cursos de capacitagdo ministrados. Unidade - - - - -
10. Capacitagdo em Numero de técnicos capacitados em Politica Florestal. Unidade - - - - -
Politica Florestal SEDAM
(incluindo Certificagdo)  Numero de liderancas comunitarias capacitadas em Politica Florestal. Unidade - - - - -
Numero de liderangas empresariais capacitadas em Politica Florestal. Unidade - - - - - e
11. Créditoe a
Assisténcia Técnica Numero de contratos de crédito firmados com pequenas e médias industrias. Unidade - - - - -
para as Atividades de SEAGRI
Custeio Florestal e
< Capital de Giro Numero de contratos de crédito firmados com grandes industrias. Unidade - - - - -
S
a . . ~ N
: Elaborar guia estadual de padronizacdo dos produtos segundo as exigéncias ..
06 12. Apoio aos g rcep ¢ P 8 & Documento Técnico - - - - -
& do mercado internacional.
E Processos de
ikl N SEAGRI
Exportagdo dos , . e R . .
= . Numero de treinamentos especificos sobre legislagdo aduaneira e regimes .
sy Produtos Madeireiros L . Unidade - - - - -
3= especiais de exportagdo.
5 z
w
w Numero de eventos nacionais do setor madeireiro com participagdo do Estado .
) N . Unidade - - 1 1 2
an de Rondonia e liderangas do setor.
w2 13. Marketing dos
e 2 Produtos da Industria  Ngmero de eventos internacionais do setor madeireiro com participagio do Uitk SEAGRI
< E de Base Florestal Estado de Ronddnia e liderangas do setor.
oW
Feira anual de produtos florestais no Estado de Ronddnia realizada. Unidade - - - - -

Nota: (1) Relatério de agdes e negociacbes visando as demandas da economia criativa, junto as instancias competentes. (2) Relatdrio de agBes e negociagdes implementadas com as instancias competentes
(universidades e institutos de pesquisa, EMBRAPA, etc.) na captacdo de projetos de pesquisa junto aos fundos de fomento elaborado. -




PLANO DE DESENVOLVIMENTO

ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

4.3.11.Programa 11. Apoio e Fomento a Produgao Sustentavel e Industrializagao de Produtos da Sociobiodiversidade
a) Objetivos

e Fomentar o desenvolvimento da cadeia da sociobiodiversidade, por meio dos processos de organizacdo de extrativistas em unidades de conservagao;
e Fomentar o desenvolvimento da cadeia da sociobiodiversidade por intermédio da integracdo industria e extrativistas, sob mecanismos de reparticao dos
beneficios e da sustentabilidade.

b) Carteira de Projetos

Duas linhas de projetos se colocam neste programa:

1. Projeto de Apoio a Organizac¢do dos Extrativistas na Produc¢do dos Produtos da Sociobiodiversidade no Interior das Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel.
2. Projeto de Integracdo Industria/Extrativistas.

c) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 11. Apoio e Fomento a Produgdo Sustentavel e Industrializacdo de Produtos da Sociobiodiversidade

> ndlicad Unidad Metas/Prazo Fonte de
rojetos ndicadores nidade e
Base Curto m Longo Verificagao

Estudo para definigdo de areas prioritarias no Estado para o fomento ao projeto

Documento Técnico

1. Apoio a Organizacdo dos realizado.
Extrativistas na Producdo dos  Atualizagdo periddica dos estudos realizada. Documento Técnico - - - 1 1
Ero;lutos :ad Numero de dreas definidas. Unidade - - AD AD AD
Sociobiodi i , . = , .. . SEDAM
omf) ' |vers.| adeno Numero de projetos especificos elaborados para as dreas definidas. Unidade - - AD AD AD
Interior das Unidades de
Conservacdo de Uso Numero de projetosimplantados. Unidade - - AD AD AD
Sustentavel Numero de extrativistas envolvidos. Unidade - - AD AD AD
Areatotal de UCenvolvidas. Ha - - AD AD AD
Estu.do para definicdo de areas prioritarias no Estado para o fomento ao projeto Documento Técnico i i 1 i i
realizado.
Atualizagdo periddica dos estudos realizada. Documento Técnico - - - 1 1
Numero de areas definidas. Unidade - - AD AD AD
Numero de agdes institucionais, de marketing e de captacdo de empresarios
para investimentos no setor (seminarios, feiras nacionais e internacionais, etc.) Unidade - - AD AD AD
2. Integragao realizadas. SEDAM e
IndUstria/Extrativistas ; e 5o R ; ; SEAGRI
Projeto especifico definindo as condigdes de apoio aos empreendimentos Documento Técnico ) ) AD AD AD
elaborado.
Num?ro de projetos especificos elaborados por empresas para as areas Unidade i i AD AD AD
definidas.
Numero de projetosimplantados. Unidade - - AD AD AD
NuUmero de extrativistas envolvidos. Unidade - - AD AD AD
Areatotal de UCs envolvidas. Ha - - AD AD AD

Nota: AD - A Definir apds a realizagdo dos estudos.




_ PLANO DE DESENVOLVIMENTO
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

4.3.12. Programa 12. Desenvolvimento da Industria
a) Objetivo

Desenvolver uma politica industrial para o Estado, com a elaboracdo de um Plano Estadual de Desenvolvimento
Industrial, visando: a) Promover a competitividade da industria rondoniense; b) Aumentar a capacidade de
penetracdo de produtos locais a mercados maiores, via incremento da competitividade setorial dos segmentos
industriais tradicionais e novos; c) Fomentar o desenvolvimento de cadeias produtivas de produtos industriais e
agroindustriais com maior valor agregado e maior conteldo tecnoldgico; d) Incentivar e apoiar a montagem de
infraestrutura de servigos e atividades de P&D objetivando a criagdo e o desenvolvimento de novas tecnologias e a sua
incorporagao por unidades produtivas; e) Aumentar as exporta¢des de produtos locais e incentivar a substituicdo
competitiva de importagdes e reduzir a exposicdo externa da economia; f) Aumentar as oportunidade de emprego e
geracdo derenda e promover adiminuicdo das desigualdades regionais.

b) Carteira de Projetos

Considerando que para setores como o mineral, madeireiro, piscicultura, café e cacau estdao propostos programas
especificos no ambito do PDES-RO, com base no contexto explicitado sdo indicados o desenvolvimento dos seguintes
projetos:

1. Plano de Desenvolvimento Industrial do Estado de Ronddnia.

2.Projeto de Fortalecimento da Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) Porto Velho.

3. Projeto de Fortalecimento do Distrito Industrial de Porto Velho e de Novos Projetos Industriais Estratégicos e/ou
Estruturantes.

4. Projeto Fortalecimento da Agroindustria.

5. Projeto de Apoio ao Desenvolvimento da Industria de Processamento de Couro.

6. Projeto de Apoio ao Setor Metal-Mecanico de Vilhena.

7.Projeto de Apoio aos Polos de Confecgdes.

8. Projeto Incubadoras.

Deve-se considerar a hipdtese dos polos de confeccdo serem apoiados pelo Programa Estratégico de APL do Estado,
proposto no ambito deste PDES-RO. Nesse caso, o projeto especifico proposto deve convergir para o APL.

LAVOURA MECANIZADA
A'DEMANDA POR MAQUINAS

AGRICOLAS NUMA AGRICULTURA
MECANIZADA EXPANDE AS
OPORTUNIDADES PARA O SETOR
METAL-MECANICO.

Foto: R. Machado




c) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 12. Desenvolvimento da Industria
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1. Plano de
Desenvolvimento
Industrial do Estado
de Rondonia

2. Fortalecimento da
ZPE Porto Velho

3. Fortalecimento do
Distrito Industrial de
Porto Velho e de
Novos Projetos
Industriais
Estratégicos e/ou
Estruturantes

4. Fortalecimento da
Agroindustria

5. Apoio ao
Desenvolvimento da
IndUstria de
Processamento de
Couro

6. Apoio ao Setor
Metal-Mecanico de
Vilhena

7. Apoio aos Polos de
Confecgles

8. Incubadoras

Plano de Desenvolvimento da Industria do Estado de Ronddnia elaborado.

Numero de setores apoiados pela politica industrial do Estado.
Estudo sobre gargalos e dificuldades para o desenvolvimento da ZPE de Porto Velho elaborado.

Numero de agGes especificas adotadas no fortalecimento da ZPE de Porto Velho.

Estudo de Viabilidade de apoio seletivo a pequenas e médias industrias no Polo Industrial de Porto
Velho elaborado.

Numero de Projetos de crédito e assisténcia técnica de apoio a implantagdo de pequenas e médias
industrias no Distrito Industrial de Porto Velho.

Numero de pequenas e médias industrias implantadas no Distrito Industrial de Porto Velho.

Estudo de Viabilidade de apoio seletivo a pequenas e médias agroindustrias no Estado de
Ronddnia elaborado.

Numero de Projetos de crédito e assisténcia técnica de apoio a implantagdo de pequenas e médias
agroindustrias.

Numero de pequenas e médias agroindustrias implantadas em Ronddnia.

Estudo de Viabilidade de apoio as empresas do setor de processamento de couros no Estado de
Rondonia elaborado.

NUmero de projetos de crédito e assisténcia técnica de apoio aimplantagdo/expansdo do setor.

Numero de empresas de processamento de couro implantadas em Rondonia.
Estudo de Viabilidade de apoio as empresas do setor metal-mecanico em Vilhena.

NUmero de projetos de crédito e assisténcia técnica de apoio aimplantagdo/expansdo do setor.
Numero de empresas do setor no Estado de Rondonia.

Estudo de Viabilidade de apoio as empresas nos polos de confecgdo de Ronddnia elaborado.
NUmero de projetos de crédito e assisténcia técnica de apoio aimplantagdo/expansdo do setor.

Numero de empresas do setor no Estado de Ronddnia.

Estudo de segmentos a serem atendidos elaborado.

Nota: AD - A Definir apds a realizagdo Plano de Desenvolvimento da Industria e dos estudos de viabilidade.
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Unidade - - 1 - -



PLANO DE DESENVOLVIMENTO .
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

4.3.13. Programa 13. Desenvolvimento e
Consolida¢ao do Setor Mineral

a) Objetivos
Geral

Avaliar as reais potencialidades minerais do Estado e de
sua atual e prospectiva infraestrutura vidria e energética,
aumentando e qualificando o nivel de conhecimento das
jazidas de minerais metdlicos e ndao-metalicos, no
sentido de equacionar uma politica de desenvolvimento
para o setor, que agregue e incremente o valor financeiro
gerado e arrecadado no Estado.

Especifico

Viabilizar e estimular a integragdo de garimpeiros e
pequenos empreendedores para a producdo de joias e
semijoias em um programa de Economia Criativa.

b) Carteira de Projetos

Estudos do Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM) apontam que a produgdo mineral em Rondoénia
ird aumentar nos préoximos anos. No entanto, para
aumentos mais significativos sera preciso aumentar o
nivel de conhecimento das jazidas dos diversos recursos
minerais metdlicos e ndo-metdlicos. Isto coloca a
necessidade de avancar no nivel de conhecimento sobre
as jazidas de minerais metdlicos e ndo metdlicos do
Estado, visando criar politica de desenvolvimento para o
setor.

Outro fato é que o indice de processamento de minerais
é baixo, e com as perspectivas de ampliacdao da oferta de
energia elétrica e da ampliacdo da rede de distribuicdo,
um dos gargalos para o desenvolvimento da atividade
pode mudar significativamente por serem as
processadoras empresas eletrointensivas e o novo
ambiente favorecer a maior agregacdo de valor pela
industrializacdo. Outro fato sdo as perspectivas de
melhorias na darea de infraestrutura logistica em
Rondbnia e nos principais corredores logisticos que
integram RondOnia a outras regides do pais. Estas
perspectivas também colocam para o Estado a
necessidade do desenvolvimento de negociacdes com o
governo federal e iniciativa privada, no contexto de uma
politica para o setor.

Embora o calcario tenha pouca expressao em termos de
valor comercializado, o aumento da sua produgdo no
Estado é estratégico para a expansdao da agropecudria
rondoniense. Por outro lado, outras atividades de
mineracdo feitas em bases informais tém sua relevancia
por.absorver grandes contingentes de pessoas de menor
qualificacio, tendo, portanto, papel social.

Em havendo oportunidade para a maior formalizacdo

dessas atividades conduzidas informalmente,
diminuem-se também as pressdes sobre outros recursos
ambientais e também o potencial de conflito com as
comunidadesindigenas.

Fato relevante também é a expectativa de haver
mudancas na legislacdo, permitindo a exploragdo de
minerais em terras indigenas, o que mudara o panorama
de restricdo da mineragdo nessas areas e que podera
atrair novos investimentos de empresas mais
organizadas e de maior porte.

Com relacdo ao garimpo, principalmente de pedras
preciosas e semipreciosas, a grande disponibilidade e
diversidade no Estado é oportunidade para que se
estabelegam politicas e programas que promovam a
insercdo de garimpeiros em um programa como o
proposto para a Economia Criativa. Um exemplo disso é o
gue ocorre em Ouro Preto, em Minas Gerais, onde uma
cooperativa de garimpeiros possui uma oficina de
lapidagao e de produgdo de joias e semijoias que sdo
vendidas aturistas.

Além de garimpeiros, ha que se avaliar o potencial de
criacdo de polos de produgdo de joias e semijoias em
municipios onde ha garimpo, com a inclusdo de
pequenos empreendedores e oferta de cursos de design,
lapidacdao de pedras e ouros tipos de cursos que
fortalecam e adensem a cadeia produtiva.

Num contexto mais amplo, no dmbito do PDES-RO,
propde-se um Projeto de Desenvolvimento e
Consolidacdo do Setor Mineral. Este projeto deve incluir
estudos atualizados do potencial produtivo e da
economia mineral do Estado de Rondénia, considerando
também as atuais tendéncias legais e institucionais.

Os estudos devem subsidiar a definicao de uma politica,
que se expresse em um Plano de Agdo para o Setor
Mineral.

Na perspectiva do setor mineral organizado pelo
garimpo, deve-se priorizar a suainser¢ao no Programa de
Apoio a Economia Criativa, com possibilidades futuras de
formacdo de APL.

Nesse sentido, este programa propd&e dois projetos:

1. Projeto de Desenvolvimento e Consolidagao do Setor
Mineral.

2. Projeto de Desenvolvimento de Polo Criativo no Setor
Mineral Garimpeiro.

)



c¢) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 13. Desenvolvimento e Consolida¢do do Setor Mineral

Metas/Prazo
Projetos Indicadores Unidade H_ F°." e df

Verificagao
o | weso | oras

og
P
ke
>
> % Grupo de Trabalho da Economia Mineral instituido. Unidade - - 1 - -
o
=
zZ
S
s . Documento
o Estudo elaborado sobre o setor e a economia mineral do Estado. . - - 1 - -
wS Técnico
a w
o )
%3 1. Desenvolvimento e ggydo das tendéncias atuais de caréter legal e institucional no setor Documento ) i q i ) SEAE e
aZ Consolidagdo do Setor  ineral elaborado Técnico SEAGRI
2 Mineral
< e . Documento
b Politica Mineral do Estado elaborada. et = = 1 = s
ek Técnico
= . Documento
Plano de Agdo para o Setor Mineral elaborado. . = - 1 - -
Técnico
Plano de Agdo para o Setor Mineral executado. Relatério Anual - - 2 5 5
. . ~ . Grupo de
2. Desenvolvimento de  Este projeto tem como pressuposto a sele¢do do setor mineral Trabalho da
Polo Criativo no Setor ~ garimpeiro entre as atividades a serem apoiadas no contexto do - - - AD AD AD Economia
Mineral Garimpeiro Programa Economia Criativa. Mineral

Nota: AD - A Definir.
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4.3.14. Programa 14. Promog¢ao da Culturae
Apoio ao Desenvolvimento da Economia
Criativa

a) Objetivos

Em Ronddnia, assim como em toda a Amazonia, a
diversidade cultural se coloca como um importante ativo
socioecondmico. As oportunidades de negdcios na drea
cultural ndo se limitam apenas ao potencial natural das
florestas e seus atributos, mas, também a rica
sociodiversidade histdrica, matizada pelos diferentes
povos, em suas diferentes origens, seja o indigena, o
caboclo ou o imigrante nordestino, sulista e mesmo do
exterior, que povoaram a Amazonia.

Em alguns paises esta demanda tem sido criada pela
oferta de setores que agregam inovagdes tecnoldgicas
aliadas a criatividade em novos produtos e servigos. O
desenvolvimento destas atividades tem sido nominado,
em seu conjunto, de economia criativa. A economia
criativa é reconhecida mundialmente como um grande
motor do desenvolvimento no século XXI. Os setores
criativos sdo responsaveis por 10% do PIB mundial.

Uma importante caracteristica do setor de comércio e
servicos e em seu interior a economia criativa é o seu
forte papel nas economias regionais e locais, que deve
estar voltado para os seguintes objetivos:

e Fortalecer o setor cultural do Estado por
meio da dotagdo de estruturas institucionais
especificas;

e Promover o setor cultural por intermédio do
fomento a espacos, atividades, formacdo e
capacitacdo, atuacdo em rede e ac¢Oes de
preservacdao do patrimonio material e
imaterial;

e Contribuir para a inclusdo socioecondmica,
tendo por base a economia criativa e o
empreendedorismo, adotando uma politica
de integracdo intima entre a politica
educacional e a politica de ciéncia e
tecnologia, que resulte em valorizagao e
dinamizacdo de manifesta¢des culturais,
gastronomia regional, artesanato, moda,
turismo e todos os segmentos que compdem
aeconomia criativa.

c) Carteira de Projetos

As proposicGes feitas até o momento no Estado sdo
dispersas e se observa a falta de politicas e programas
definidos que poderdo colaborar para fomentar as
atividades criativas, ndo sé em Porto Velho, mas em
todas as RegiGes de Planejamento, apds uma analise
mais aprofundada do potencial existente em cada uma
delas.

Considerando o estdgio inicial do Estado de Rond6nia no
setor, no ambito do PDES-RO recomenda-se, como
proposta estruturada visando transitar de uma politica
de preservacao cultural para uma politica da economia
cultural inovadora, a elaboracdo, o desenvolvimento e a
execugao dos seguintes projetos:

1. Projeto de Estruturacdo e Fortalecimento do Setor
Cultural Estadual.

2.Projetode Promogao da Cultura.

3. Projeto de Apoio a Economia Criativa.

Na estruturacdo e fortalecimento do setor cultural
busca-se a criacdo da Secretaria de Cultura, do Instituto
do Patriménio e diversas outras a¢des estruturantes de
cardter institucional e de apoio material.Tanto na
estruturacao e fortalecimento, quanto na promocgao da
cultura, algumas a¢bes e atividades sdo propostas,
prevendo-se para estasindicadores e metas.

Para o desenvolvimento do Projeto de Economia Criativa
é necessario um conjunto de acdes estratégicas,
conforme recomendado pelo estudo realizado pelo
Ministério da Cultura (MinC) para a implementacdo de
Polos Criativos. Vale observar que a proposta aqui
delineada ndo se atém as atividades tradicionalmente
tidas como culturais (musica, teatro, artesanato, etc.),
mas abarca um leque bastante amplo de atividades de
base criativa, que adentram pelos ramos da publicidade
e marketing, tecnologias da informacdo, gastronomia,
moda, além das atividades artisticas e sua base material
etécnicade apoio, entre outras.



d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento.Programa 14. Promog¢ao da Cultura e Apoio ao Desenvolvimento da Economia Criativa

Metas/ Prazo Fonte de
Projeto Indicadores Unidade Base Verificagao
BEAETES

'Q<_’1
25
§ g Secretaria de Estado da Culturaimplantada. Unidade
pll |
O{I
Za Instituto Estadual do Patriménio criado. Unidade = = 1 = =
g
W= . s Documento
Sl Lei do Plano Estadual de Cultura instituida. - = - 1 - -
Bz Juridico
ok D
. - S ocumento
<Z:a Lei Estadual de Incentivo Fiscal da Cultura instituida. 1 - - 1 - -
i&' Juridico
é Legislacdo especifica para registro e tombamento do patriménio cultural  Documento 1
E regulamentada. Juridico
Legislacdo de transferéncia de fundo a fundo entre estados e municipios = Documento 1
regulamentada. Juridico
. . . Documento
Lei de selo de qualidade para os produtos culturais regulamentada. Juridico - - 1 - -

Articulagdo com o governo federal,visando a internalizagdo no Estado das politicas

2O . I At Documento
publicas federais voltadas para as especificidades da Amazonia no campo cultural Técnico - - 1 1 1
estabelecida.

1. Projeto de
Estruturagao e
Fortalecimento

SECEL
do Setor Conferéncias Estaduais de Cultura realizadas Unidade - - 1 2 1
Cultural
Diagndstico da Realidade Cultural em Rondonia (item do diagndstico do potencial
Estadual g ' da Realidade L ( & P Documento
da economia criativa, incluindo mapeamento de saberes e fazeres no campo da Técnico - - 1 - -

cultura) elaborado.

Sistemas Estaduais, previstos na Lei 2.746/2012 (Patriménio Cultural, Museus,
Pinacotecas, Bibliotecas, Livro, Leitura e Literatura, Teatro, Casas de Espetdaculos,

L . e } . Unidade - - 2 3 -

Pragas Publicas, Espagos Culturais de Uso Multiplo, Galeria de Artes e Cinema).
Implantados eimplementados.
Numero de setores com representacdo no Conselho Estadual de Politica Cultural Unidade 16
(CEPC) com colegiados instalados e planos setoriais elaborados e implementados.
Numero de municipi lataf do Sist Nacional de Inf d .

. .pIOS com plataforma do Sistema Nacional de Informacgdes e Unidade i i 26 26 )
Indicadores Culturais (SNIIC) implantados.
PercentuaINde equipamentos culturais existentes equipados, modernizados e com % i i 25 50 100
manutengdo permanente.

S Fon T . Documento

Programa de Editais/leis de fomento a cultura estabelecido. cu -en = - 1 - -

Técnico



d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 14. Promogdo da Cultura e Apoio ao Desenvolvimento da Economia Criativa (continuagﬁo)

Metas/Prazo
Fonte d
Projeto Indicadores Unidade o.n‘e f
Base Verificagdo
Curto Longo

Percentual de implantagdo de programas permanentes de arte e de Cultura
nas escolas publicas estaduais.

% = = 20 50 100

Convéniocom o governo federal para o oferecimento de cursos técnicosno Documento
campo da arte e da cultura estabelecido. Técnico

Cursos de nivel superior (graduacdo e pods-graduacdo) nas areas do
conhecimento relacionadas as linguagens artisticas, patrimonio cultural e Unidade - - 2 6 10
demais areas da culturaimplantados nas regides de planejamento.

2. Projeto
Promogdoda o entual de trabalhadores da cult b hecid SECEL
Cultura erc.e.n ual de trabalhadores da cultura com saberes reconhecidos e % i i 20 50 100
certificados.
Numero de Pontos de Cultura instituidos. Unidade 2015 8 75 75 -

ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

Percentual de gestores municipais, colaboradores e profissionais lotados
na rede de espacgos culturais capacitados em todos os municipios de Percentual - - 50 100 -
Rondonia.

Percentual de incremento no nimero de pessoas que frequentam espagos

e atividades culturais HEEEE) ; ) =Y <t ol

NiUmero de equipamentos culturais com estruturas de acessibilidade

. Unidade 2015 6 6 - -
instaladas.
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d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 14. Promogdo da Cultura e Apoio ao Desenvolvimento da Economia Criativa (continuagdo)

Metas/ Prazo
Projeto Acdes Indicadores Unidade Fo.n .te df

Estruturagdo de Grupo de Trabalho. Grupo de Trabalho estruturado. Unidade

<

<
Z
O
a
z
o
o
w
o
—
s
g
=
w
'_
%)
=
[%2]
—
<
)
=)
<
%]
w

Elaborag¢do de Diagndstico do Potencial da

. o . . . . e Documento
Economia Criativa (incluindo cadeias produtivas do  Diagndstico elaborado. Técnico - - 1 - -
setor cultural).

Diagnéstico periodicamente Documento

O
'_
P
w
2
2
o
>
z
w
N
w
[a)]
w
o
o
P
<
—
o

Revisdo periddica e atualizagdo do diagndstico. . . - - 1 1 1
atualizado. Técnico

Identificacdo de areas (bairros, cidades, municipios , , . e .

L . ( L. . P Ndmero de dreas identificadas. Unidade - - 2 4 6

ou regides) como potenciais Polos Criativos.

Estruturacdo do Grupo Gestor de fomento a Documento

. ~ L Grupo Gestor estruturado. .. - - 1 - -

implantagdo de Polos Criativos Técnico
Proieto elaborad Documento 1

Criagdo e implementagdo de Incubadoras de IQJELC g RRIE 0L Técnico B B B B

Organizagoes Criativas.
Numero de Organizagdes ou

j i : - Unidade - - 2 4 6
2 PreEie de.Ap0|o empreendimentosincubados. :
ao Desenvolvimento
da Economia Documento SECEL
L Identificagdo de Polos Criativos. Projeto elaborado. . - - 1 1 1
Criativa Técnico
L NU de Polos Criati .
Implantagdo Polos Criativos. .umero € rolos Lriativos Unidade - - 2 4 6
implantados.
~ . At . . Relatoério d 0 D t
Adequacgdo do Ensino Técnico e Superior Regional. c a' oero € agoes ¢ oc’um'en ° - - 5 5 5
negociagoes elaborado (1). Técnico
= . L . Relatdério de agdes e Documento
Promogao do Desenvolvimento Tecnoldgico. . - = = = = =
negociagdes elaborado (2). Técnico
CefpaTatagao em atividades tipicas da economia Nimero de Cursos. Unidade ) ) 10 10 10
criativa.
. . NP . Documento
Apoio, assessoria e assisténcia técnica. Projeto elaborado. - = - 2 4 6
Técnico
Formacdo da Rede de Polos Criativos Rede formada. Unidade - - 1 1 1

Nota: (1) Relatdrio de agBes e negociagdes visando as demandas da economia criativa, junto as instancias competentes. (2) Relatdrio de a¢des e negociagdes implementadas com as
instancias competentes (universidades e institutos de pesquisa, EMBRAPA, etc.) na captacdo de projetos de pesquisa junto aos fundos de fomento elaborado.
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4.3.15. Programa 15. Promog¢ao do Turismo
a) Objetivos

e Desenvolver eimplementar um Plano de Desenvolvimento do Turismo para o Estado de Rondénia;
e Apoiaraelaboracdode Planos de Turismo para Polos Turisticos Identificados;
» Desenvolver a¢des para pontos potenciais ja identificados em consonancia com o Plano de Turismo.

b) Carteira de Projetos e AgGes

Considerando o contexto e os objetivos definidos deverdo ser desenvolvidos dois projetos e 10 a¢des (a serem
contempladas/compatibilizadas no Plano de Turismo).

Projeto 1. Elaborac¢do do Plano de Desenvolvimento do Turismo para o Estado de Rondonia.
Projeto 2. Elaboracdo de Planos de Turismo para Polos Turisticos identificados.

Agoes

. Identificacdo dos Patrimonios Historicos Materiais (publicos e privados).
. Identificagdo dos Patrimonios Histéricos Imateriais.

. Desenvolvimento de Infraestrutura de Fomento ao Turismo.

. Implantacao do Museu de Gente.

. Implantacdo do Ponto turistico Casa de Rondon (Regido VII).

. Implantacdo do Bosque Estadual em Pimenteiras (Regido VII).

. Instituicdo do Monumento BR 364 (Regido VII).

. Implantacdo do Pértico da Amazo6nia Ocidental (Regido VII).

. Implantacdo do Centro Cultural Helénico Libanés em Guajara-Mirim.

10. Implantagdo de Ponto Turistico Vila dos Ferrovidrios de Porto Murtinho.

O 00O NOU B WN

TURISMO EM RONDONIA:
OPORTUNIDADES PARA O TURISMO
HISTORICO-CULTURA E ECOLOGICO.

 Foto: Healthy Kobashi =



c) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 15. Promogao do Turismo

. . . Ano Rt lace Fonte de
Projetos Indicadores Unidade e
Base Verificagao
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Oficinas, simpdsios
visitas técnicas e - - 1 - -
Documento Técnico

Acdes visando o envolvimento do setor na elaboragdo participativa do

L e eEEed plano de turismo implementadas.

Plano de
Desenvolvimento

O
'_
P
w
2
2
o
>
z
w
N
W
[a)]
w
o
o
P
<
—
o

Estudo e Diagndstico de impacto ambiental e viabilidade econémica dos

i - Documento técnico - - 1 - -
do Turismo para o polos turisticos
Estado de Rondbnia
Elaboragdo do Plano de Turismo contratado. Documento Técnico - - 1 - -
SETUR,
Identificagdo dos Polos turisticos do Estado (previamente reconhecidos o S &
oo Documento Técnico = = 1 = = MTur
pelo Ministério). @
Plano de Turismo elaborado para cada polo turistico (rotas ou circuitos) L.
. oo Documento Técnico - - 1 - -
identificado.
2. Elaboragao de
Planos de Turismo
para Polos Revisdo periddica do Plano de Turismo. Documento Técnico - - - 1 1
Turisticos
identificados Incremento no nimero de turistas domésticos. % - - 20 50 100

Incremento no nimero de turistas externos. % - - 20 50 100



c¢) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 15. Promogao do Turismo. A¢oes

Metas/Prazo
. Fonte de
Indicadores Unidade T
Base Verificacdo
Curto Longo

Grupo de Trabalho de levantamento constituido. Unidade
1. Identificagdo dos
Patrimonios Levantamento de prédios e monumentos histéricos do Estado (publicos e Documento 1
Histéricos Materiais  privados) realizado. técnico SECEL
(publicos e privados) SETUR N'ITur
Percentual de Museus e monumentos histéricos revitalizados. % - - 50 100 e M’inC
2. Identificagdo dos
A . a . . Documento
Patriménios Eventos religiosos e belezas cénicas legalmente reconhecidas. . = - 1 - -
s . técnico-juridico
Historicos Imateriais
Numero de CAT (Centro de atendimento ao turista) Porto Velho, Ouro .
P . Unidade - - 2 2 -
Preto, Guajard e Vilhenainstalados. @
Numero de Stand movel (CAT maével) adquirido. Unidade - - 1 1 -
Niumero de cidades elevadas ao status de Estancia Turistica .
. S Unidade - - 5 5 -
(credenciamentoinstituido).

< Numero de cursos para formacdo basica de profissionais do setor .

z I e - 9. > Unidade - - 1 1 1

Q (qualificacdo do trade turistico) realizados.

g 3. Desenvolvimento SETUR
EE de Infraestrutura de  Percentual de Planos de Manejo de UC elaborados com a inclusdao de % ) i 10 50 100 T e
§ 2 Fomento ao Turismo atividade de turismo. i
=
QE Licitagdo para concessdo de espago publico para exploragdo do turismo Unidade - - - - 1
G0
L2 Campanha educativa sobre a importancia dos patrimoénios historicos em . ) i i i

. . Unidade 1
ol parceriacom a SEDUCrealizada.
o3

<
<= N . . Documento
=0 Plano de comunicagdao e marketing do turismo elaborado. . = - 1 - -

técnico
Numero de municipios sinalizados com placas e sinalizagdo de transito .
2 : E Unidade - - 18 40 52

indicativos dos destinos turisticos nas cidades e Rodovias.




c) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa de Promog¢ao do Turismo. A¢ées (continuagao)

Metas/ Prazo
Indicadores Unidade Fo_n_te df
Base Verificagao
Curto ongo

oL
£d
s2 Grupo de trabalhoinstituido. Unidade
>0 ~
0% 4. Implantagao do Museu de . L . i i i i SETUR e
= w Gente Lei de constituicdo do Museu de Gente aprovada. Unidade 1 MTUR
w -
g:% Prazo parainstalagdo do Museu de Gente definido. Documento técnico - - 1 - -
g% Aqu.isigﬁo de titulo de propriedade (regularizagdo fundiaria) D N oy s o ) i 1 i )
g 5 realizada.
)
<3 I = ~ . . a
av Aquisigdo da cessdo para exploragdo turistica realizada (titulo de PRI
o s 5. Implantagdo do Ponto concessio de uso). Documento técnico-juridico - - 1 - -
9( turistico Casa de Rondon
E (Regido VII) Ponto turistico transformado em patrimonio histérico. Documento técnico - - - 1 -
Implantagdo de estrutura revitalizada. Projeto - - - - 1
Infraestrutura de acesso implantada. Projeto - - - - 1
Estudo de viabilidade paraimplantagdo do Bosque elaborado. Documento técnico - - 1 - -
o Implantagao'do Bos'que Projeto de criagdo do monumento Tereza de Benguela no bosque .
Estadual em Pimenteiras Projeto - - 1 - -
. elaborado
(Regido VII)
Bosque implantado. Unidade - - - 1 -
7. Instituicdo do Leiaprovada. Documento técnico-juridico - - - 1 -
Monumento BR 364 (Regido SETUR e
Vil Monumento instituido. Unidade - - - 1 MTUR
Projeto arquitetonico e de engenharia readequado. Projeto - - - 1 -
8. Implantagdo do Pdrtico da
Amazonia Ocidental (Regido  Empresa para construcdo do pértico contratada (licitagdo). Unidade - - - 1 -
VIl)
Pdrtico construido. Unidade - - - - 1
Patrimonio histérico instituido. Documento técnico - - - 1 -

9. Implantagdo do Centro
Cultural Helénico Libanés Projeto de reforma elaborado eimplantado. Projeto - - - - 1
em Guajara-Mirim

Espaco publico instituido. Documento técnico - - - - 1

10. Implantaggo de Ponto Patrimonio histérico instituido. Documento técnico - - - 1 -
Turistico Vila dos . . ;

Projeto de reforma elaborado eimplantado. Projeto - - - - 1

Ferroviarios de Porto

Murtinho. Espago publicoinstituido. Documento técnico = ® S v 1
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4.3.16. Programa 16. Infraestrutura
Logistica de Transportes

Em decorréncia do diagndstico elaborado para o PDES-
RO, propbe-se um planejamento da logistica de
transporte para o Estado, ndo sé considerando a
integracdo das diferentes modais no espaco regional,
nacional e internacional, como também as necessidades
especificas do desenvolvimento do Estado de Rondénia.
O territdrio estadual ndo pode apenas figurar como
“corredor de passagem” de articulagdes espaciais
intermodais mais amplas, mas, também, dentro desta
légica e a ela integrada, devem ser contempladas as
interligaces essenciais aos processos logisticos locais de
transporte de pessoas e produtos, sem o que as
dindmicas produtivas locais (como, por exemplo, leite e
piscicultura), assim como o atendimento aos servigos
publicos essenciais a toda populacdo tenderdo ao
estrangulamento.

Por outro lado, diversas acdes estdo em andamento ou
planejadas no curto prazo, nas diversas areas da logistica
de transportes e que, portanto, integram também o
PDES-RO.

Assim, neste programa sao propostos seguintes projetos
e agoes:

1. Projeto de Desenvolvimento da Logistica de
Transporte para o Estado de Rondénia, com a
elaboragao dos seguintes planos:

A. Plano Estratégico de Logistica de Transporte para o
Estado de Rondonia.

B. Plano Diretor Rodovidario do Estado de Rondénia.
C.Plano Diretor Aeroviario do Estado de Rondonia.

D. Plano Diretor Hidroviario do Estado de Rondénia.

Além do planejamento e implementacdo deste projeto
no curto, médio e longo prazo, sao também previstas
outras acdes de curto prazo, voltadas mais
especificamente ao transito de veiculos rodoviarios:

1. Implantar o SINIAV (Sistema Nacional de Identificacdo
Automatico de Veiculos) nos municipios.

2. Implantar sinalizacdo vertical, horizontal e semaférica
nos municipios.

3. Estabelecer Convénios visando a municipalizacdo do
transito.

2. Agoes Imediatas em Logistica de Transportes

A.Acdes de Infraestrutura Aeroportuaria.

B. A¢Oes de Infraestrutura Ferroviaria.

C. Acdes de Infraestrutura Portudria, Navegacdo e
Hidrovia.

D. AcGes de Infraestrutura da Malha Rodoviaria Federal.
E. A¢Ges de Infraestrutura da Malha Rodovidria Estadual.
F. Agdes de Infraestrutura da Malha Rodovidria
Vicinal/Municipal.

4.3.16.1. Projeto Estratégico de Logistica de
Transporte para o Estado de Rondoénia

A. Plano Estratégico de Logistica de Transporte para o
Estado de Rondonia

O Plano Estratégico de Logistica de Transporte para o
Estado de Rondobnia (PLT-RO) visa dotar o Estado de
infraestrutura logistica de transporte nas diferentes
modais e sua articulacgdo com os eixos nacionais e
internacionais de modo a proporcionar maior
competitividade da economia estadual, com a
racionalizacdo dos custos envolvidos em toda a cadeia
logistica, da origem ao destino dos fluxos de transporte,
dentro de uma logistica empresarial, com inser¢ao na
matriz de transporte de cargas no pais, buscando a
permanente utilizacdo das modalidades de maior
eficiéncia produtiva, de acordo com os padrdes legais de
facilitagdo do comércio na gestdao aduaneira.

B. Plano Diretor Rodoviario do Estado de Rondonia

Trata-se da revisao do plano existente de modo a inserir
demandas e necessidades atuais, como também
contemplar os objetivos e as diretrizes estratégicas do
plano estadual de logistica previsto. De inicio, este plano
deve contemplar o desenvolvimento e implantacao de
um Nucleo de Planejamento Rodoviario na estrutura do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de
Rondbnia (DER-RO) e o desenvolvimento e implantagao
de sistemas e instrumentos de planejamento rodoviario,
necessarios a elaboragao de Planos Diretores no sentido
de propiciar analises sobre as caracteristicas e o
funcionamento dos sistemas, com a realizagdo de
diagndstico de caracterizacdo evolutiva dos modais.

Esse plano deve ser elaborado/atualizado também no
curto prazo, mas apds a elaboracdo do PLT-RO, que
deverd apontar as diretrizes gerais para o setor
rodoviario.
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Como objetivo esse plano visa projetar os investimentos necessarios em expansdo, manutencdo, pavimentacao,
recuperacdo, conservacao e adequacao de capacidade darede rodovidria estadual, fornecendo instrumentos capazes
de subsidiar decisdes para o planejamento estadual integrado.

C. Plano Diretor Aeroviario do Estado de Rondonia

Objetiva definir e adotar critérios atualizados para o planejamento e o gerenciamento de recursos publicos no
desenvolvimento racional do transporte aéreo, sempre em conformidade com as diretrizes emanadas da autoridade
aeronautica.

D. Plano Diretor Hidroviario do Estado de Rondonia

Objetiva definir e adotar critérios atualizados para o planejamento e o gerenciamento de recursos publicos no
desenvolvimento racional do transporte aquavidrio, sempre em conformidade com as diretrizes emanadas da
autoridade hidrovidria.

c) Carteira de Projetos e Agoes

Prazo de Implementacdo

Projetos
curto | médio | Lono

Elaborar o Plano Estratégico de Logistica de Transporte para o Estado de Rondénia, com base nas

diretrizes da PNDR, do PNLT, considerando ainda as proposi¢des do [IRSA e demais planos existentes,
A. Plano além das particularidades e necessidades a serem melhor diagnosticadas, considerando inclusive o
desenvolvimento local, para um horizonte de 15 anos.

Estratégico de

Logistica de Replanejar o PPA 2016-2019, em seu terceiro ano de vigéncia, visando adequar/incluir programas,
Transporte ; . n g e
projetos e agBes definidas no ambito do PLT-RO.
para o Estado
de Rondbnia Implementar o PLT-RO, internalizando seus programas, projetos e agdes no PPA 2020-2023, tornando
(PLT-RO) este plano a referéncia do planejamento estadual em logistica de transportes.

Implementar o PLT-RO, internalizando seus programas, projetos e agdes no PPA 2024-2027 de modo a
alcancar os resultados previstos no objetivo geral.

Elaborar/atualizar o Plano Diretor Rodoviario do Estado de Ronddnia com base nas diretrizes emanadas
do Plano Estratégico de Logistica e Transporte para o Estado de Rondodnia, considerando ainda as
particularidades e necessidades a serem melhor diagnosticadas especificamente no setor rodoviario.

B. Plano
Diretor Implementar o Plano Diretor Rodoviario do Estado, com a inclusdo de seus programas, projetos e agdes

Rodovidriodo o PPA 2020-2023, de modo a tornar este plano a referéncia do planejamento estadual em logistica de

Estado de transportes rodoviarios.

Rondénia - L ~ . - - .
Dar continuidade a implementagdo do Plano Diretor Rodoviario do Estado de Ronddnia, revisando e
atualizando agdes no que couber, internalizando seus programas, projetos e agdes no PPA 2024-2027,
mantendo-o como referéncia do planejamento estadual em logistica de transportes rodoviarios.
Elaborar o Plano Diretor Aeroviario do Estado de Ronddnia com base nas diretrizes emanadas do Plano
Estratégico de Logistica de Transporte para o Estado de Ronddnia, considerando ainda as
particularidades e necessidades a serem melhor diagnosticadas especificamente no setor aeroviario

C. Plano Replanejar o PPA 2016-2019, em seu terceiro ano de vigéncia, visando adequar/incluir programas,

Diretor projetos e agBes definidas no ambito do Plano Diretor Aeroviario.

Aeroviario do Implementar o Plano Diretor Aerovidrio do Estado, com a inclusdo de seus programas, projetos e agdes
Estado de no PPA 2020-2023, de modo a tornar este plano a referéncia do planejamento estadual em logistica de
Rondénia transportes aeroviarios.

Dar continuidade a implementagdo do Plano Diretor Aeroviario do Estado de Rondonia, revisando e
atualizando ag¢Bes no que couber, internalizando seus programas, projetos e acdes no PPA 2024-2027,
mantendo-o como referéncia do planejamento estadual em logistica de transportes aeroviario.
Elaborar o Plano Diretor Hidroviario do Estado de Ronddnia com base nas diretrizes emanadas do Plano
Estratégico de Logistica de Transporte para o Estado de Ronddnia, considerando ainda as
particularidades e necessidades a serem melhor diagnosticadas especificamente no setor hidroviario.
D. Plano Replanejar o PPA 2016-2019, em seu terceiro ano de vigéncia, visando adequar/incluir programas,
D.iretor projetos e agBes definidas no ambito do Plano Diretor Hidroviario.

Hidroviariodo  Implementar o Plano Diretor Hidroviério do Estado, com a inclus3o de seus programas, projetos e acdes
Estado de no PPA 2020-2023, de modo a tornar este plano a referéncia do planejamento estadual em logistica de
Rondonia transportes hidroviarios.

Dar continuidade a implementagdo do Plano Diretor Hidrovidrio do Estado de Rondénia, revisando e
atualizando agBes no que couber, internalizando seus programas, projetos e agdes no PPA 2024-2027,
mantendo-o como referéncia do planejamento estadual em logistica de transportes hidroviarios.




d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 16. Infraestrutura e Logistica

Metas/ Prazos
Projetos Indicadores Unidade Base Fontes de Verificagao
I

Plano Estratégico de Logistica de Transporte para o Estado de Ronddénia

Plano - - - - DER-RO e DNIT
elaborado.
PPA 2016-2019, em seu terceiro ano de vigéncia, adequado em seus Documento i i 1 ) i PPA 2016/2019. Revisdo
programas, projetos e agdes conforme definido no ambito do PLT-RO. Técnico terceiro ano.
PLT/RO referéncia do planejamento estadual em logistica de transportes, Documento i i i 1 1 PPA 2016/2019
consubstanciado nos PPAs. Técnico PPA 2020/2023
1. Projeto de Plano Diretor Rodovidrio do Estado de Ronddnia atualizado. Plano - - 1 o 5 DER-RO e DNIT
Desenvolvimento da i iari énci j
e Plano Diretor Ro,dc?warlo do Estado como r.elfe.'renma do pIane.Jamento Documento PPA 2016/2019
Logistica de Transporte  estadual em logistica de transportes rodovidrios consubstanciado nos . - - - 1 1
Técnico PPA 2020/2023
para o Estado de PPAs.
Rondbnia . - -
Plano Diretor Aerovidrio do Estado de Rond6nia elaborado. Plano - - 1 - - ANAC
Plano Diretor Aeroviario do Estado como referéncia do planejamento  Documento i i i 1 1 PPA 2016/2019
estadual em logistica de transportes aéreos consubstanciado nos PPAs. Técnico PPA 2020/2023
. . A At PPA 2016/2019
Plano Diretor Hidrovidrio do Estado de Ronddnia elaborado. Plano - - 1 - - PPA 2020/2023
Cotadual om Iogiscs de transportes hidrovinos consubsandado nos DOCMEMS PPA 2016/2018
2 & Técnico PPA 2020/2023

PPAs.

Agbes de Municipaliza¢do do Transito

Metas/prazos Fontes de
Indicadores Unidade Ano Base Quantitativo _ e~

<

=z

o)

a

e
g
Zw
w A
2z Verificagdo
>>
ot
Z5 SINIAV implantado nos municipios. Unidade - - 1 - - DETRAN-RO
gy R

(%)
i ercen,ttfa 'emunluplos com sinalizagdo vertical, horizontal e % i i 100 ) i DETRAN-RO
8 = semafdricaimplantada.
22 Numerode municiol Conveni ivalivacio d 5
S5 l;lm.eI’O emunlcllploscom onveénios para municipalizagdo do ocumento 2015 6 16 ) i DETRAN-RO

transito estabelecidos. pactuado
Numero de municipios com municipalizagdo do transito Unidade 2015 6 ) 6 i DETRAN-RO

implantada.
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4.3.16.2. Projetos de Curto Prazo em Logistica de Transportes

Consiste em um conjunto de projetos em andamento no Estado, além de proposi¢cées emanadas do diagndstico.

a) Objetivos
Geral

Dar seguimento ao planejamento atual do Estado em logistica de transportes, de modo a proporcionar melhorias, no
curto prazo, na competitividade geral das atividades econO6micas, além de desenvolver agées que possibilitem a
protecdo, prevengao e mitigacdo dos efeitos decorrentes de enchentes do Rio Madeira ao longo da cidade de Porto
Velho (RO).

Especificos

e Assegurar o inicio/continuidade/conclusio das obras de ampliacdo e reforma dos aeroportos de Porto
Velho, Ji-Parana, Ariquemes, Pimenta Bueno, Vilhena e Cacoal, considerando investimentos previstos
no Plano de Investimento em Logistica Aeroportudaria do governo federal, no valor de RS 83 milhdes
(PACII);

e Manter os esforcos de negociacdo, visando a construcdo da Ferrovia Transcontinental - EF-354 - Brasil
Peru-Atlantico Pacifico, com priorizacdo do trecho ferroviadrio Porto Velho — Vilhena, inserindo-a no
contexto do Plano Estratégico de Logistica e Transporte para o Estado de Ronddnia;

e Dar continuidade ao desenvolvimento do Projeto de Extensao da Ferrovia de Integracao Centro -Oeste —
Lucas do Rio Verde/MT-Vilhena/RO;

¢ Manter os esforcos de negociac¢do, visando dotar a Hidrovia do Rio Madeira, no trecho do baixo Rio
Madeira/interligagdo com Mato Grosso e Bolivia, com a construgdo de trés eclusas (duas junto as
Hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau e uma terceira junto a Hidrelétrica Ribeirdo Binacional Brasil-
Bolivia, planejada para se instalar préxima ao Municipio de Guajara-Mirim), inserindo-a no contexto do
Plano Estratégico de Logistica e Transporte para o Estado de Ronddnia;

» Assegurarinicio/continuidade/conclusdo das a¢des de dragagem e sinalizacdo da Hidrovia do Madeira,
em seu trecho médio a montante de Porto Velho para garantir o transporte de pessoas e mercadorias
duranteoanotodo;

» Assegurarinicio/continuidade/conclusdo das obras de melhorias no porto de Porto Velho com a compra
de equipamentos, reforma e amplia¢ao;

e Promover a melhoria, construcdo e ampliacdo dos atracadouros situados nas principais cidades ao
longo da malha hidrografica do Estado;

e A partir do reconhecimento de que o Rio Madeira estd com seu leito ainda em formacao, propor um
Plano de Trabalho que possibilite a protecdo, prevencdo e mitigacdo dos efeitos decorrentes de
enchentes do Rio Madeira ao longo da cidade de Porto Velho (RO), buscando equilibrio entre o meio
ambiente, oindividuo, a histéria e as atividades econdmicas desenvolvidas as suas margens.

b) Carteira de Projetos
Considerando os objetivos definidos sdo propostos os seguintes projetos:

1. Projeto Infraestrutura Aeroportuaria.

2. Projeto Infraestrutura Ferrovidria.

3. Projeto Infraestrutura Portudria, Navegagao e Hidrovia.
4. Projeto Orla de Porto Velho.




c¢) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 16. Infraestrutura e Logistica. Projetos de Curto Prazo em Logl'stica de Transportes

Metas/Prazo
Projetos Indicadores Unidade B VFo.nﬁte df

Aeroporto de Vilhenaampliado e reformado. Unidade FNAC
Estrutura de carga do aeroporto de Porto Velho ampliada. Unidade - - 1 - - FNAC
Aeroporto de Ji-Parana ampliado e reformado Unidade - - 1 - - FNAC
Aeroporto de Guajara-Mirim ampliado e reformado. Unidade - - 1 - - FNAC
Aeroporto de Ariquemes ampliado e reformado. Unidade - - 1 - - FNAC
Aeroporto de Cacoal ampliado e reformado. Unidade - - 1 - - FNAC
Aeroporto de Pimenta Bueno ampliado e reformado. Unidade - - 1 - - FNAC
1. Infraestrutura
Aeroviaria ’ g ot ‘d . . q | DER-RO e
\l;lil;\r/'r;?sroa;?ztl:st(:z eiﬁfnrglorzm;s Locais e pistas de pouso Complementares Unidade ) ) 1 ) ) GOVERNO
ST s DO ESTADO
DER-RO e
Aeroporto de Costa Marques pronto para operacionalizagdo. Unidade - - 1 - - GOVERNO
DO ESTADO
<
& DER-RO e
2 Aeroporto de Rolim de Moura em operacionalizagdo. Unidade - - 1 - - GOVERNO
ee DO ESTADO
Zw
w A
% E DER-RO e
o& Aeroporto de Cerejeiras em operacionalizagao. Unidade - - 1 - - GOVERNO
22 DO ESTADO
Ao
83
w2 Gestdo do Governo do Estado para viabilizar Projeto de construgdo da ferrovia  Document i i 1 1 1 GOVERNO
o) <8: Transcontinental - EF 354 - Brasil Peru-Atlantico Pacificoimplementada. o Técnico FEDERAL
R 2. Infraestrutura
o w 7.
Ferroviaria
Gestdo do Governo do Estado para viabilizar Projeto de construgdo daferrovia Document i i 1 1 1 GOVERNO

Transcontinental - EF 354 - Brasil Peru-Atlantico Pacificoimplementada. o Técnico FEDERAL




Ny
d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 16. Infraestrutura e Logistica. Projetos de Curto Prazo em Logistica de Transportes (continuagdo) =

. . . A Metas/Prazo F
Projetos Indicadores Unidade e o-nﬁte df

'Q<_’1
£d
=2
gg Estudo de viabilidade técnica, econ6mica e ambiental paraimplantagdo Documento 2015 0 1 i ) SEAGRI, SOPH e
= de novo complexo portudrio publico de Porto Velho elaborado. Técnico SEP-PR
7
D"<_£
o=
oW
gg Estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental paraimplantagdo Documento i ) 1 i ) SEAGRI, SOPH e
éﬂ do porto publico de Costa Marques elaborado. Técnico SEP-PR
S 3. Infraestrutura
2 Portuaria,
= ~
& Navegagdo e plang de desenvolvimento e zoneamento do Porto de Porto Velho ~Documento ) ) 1 ) ) SEAGRI, SOPH e
Hidrovias atualizado. Técnico SEP-PR
- D t SEAGRI, SOPH
Plano Estadual Hidroviaria elaborado. oc,um.en © = - 1 - - €
Técnico SEP-PR
EAGRI PH
Porto organizado de Porto Velho revitalizado e modernizado. Unidade - - 1 - - > GSEI;—???R € @
Porto Publico de Guajara-Mirim construido. Unidade - - 1 - - SEP-PR
Identificagdo esquemadtica do local e batimetria da drea de intervengao, Documento
mapa da mancha de inundagdo dos tempos de recorréncia e sondagens Técnico 2015 1 1 - - DER-RO

realizados.

Projeto de contencdo de desbarrancamento que vem ocorrendo Documento

elaborado. Técnico 2015 1 1 i ) DER-RO
4. Projeto Orla  Projetoderetificagdo dos canais urbanos que desaguam no Rio Madeira Doc,um.ento 2015 1 1 i ) DER-RO
de Porto Velho  €laborado. Técnico
PIan(? de PrevengaFJ de enc?ente e cont‘role de inundagbes por meio de Doc,umento 2015 1 1 i ) DER-RO
medidas estruturais e/ou ndo estruturais elaborado. Técnico
D t
Plano de Trabalho e orgamento e captagdo de recursos elaborados. OTZ:CTEE ° 2015 1 1 - - DER-RO

Obratotal executada. Unidade 2016 1 1 - - DER-RO



4.4. Diretriz IV. Modernizagao da
Gestao Publica

a) Contexto

A moderniza¢do da administracdo e gestdo publica do
governo estadual tem sido uma das prioridades da
ultima gestdo e do governo atual. Entre os programas
governamentais previstos no ultimo Plano Plurianual e
na Lei Orgamentaria Anual (LOA) o Eixo Modernizagdo da
Gestdo Publica figura como o mais importante dentre os
Eixos, sendo composto por 16 programas e tendo como
objetivos:

a) Promover a reestruturacdo administrativa para
implantar a gestao por resultados;

b) Criar e implantar politicas de gestdo por
competéncias;

c) Integrar politicas publicas para reduzir a dispersao de
esforcos e ampliar a efetividade das metas;

d) Padronizar, simplificar e dar celeridade aos processos
e atos administrativos;

e) Elevar receitas e reduzir despesas, racionalizando os
gastos e reduzindo o desperdicio.

No Relatério de Atividades Desenvolvidas, Avaliagdo PPA
2012-2015, relativo ao exercicio 2013 (SEPOG, 2013),
fez-se uma analise sobre o indice de desempenho e
eficiéncia de cada um dos Eixos Estratégicos, tendo-se
adotado parametros especificos para tal procedimento.
O resultado ensejou recomendacdes, conforme o citado
Relatério, mencionando-se que as restrigcdes
identificadas deveriam ser objeto de reavaliacdo
permanente por parte dos gestores, cabendo, ainda, um
alerta sobre o alto grau de deficiéncia na gestdo e
planejamento dos gastos, que subestimam os valores
previstos nos Programas, metas e resultados
inicialmente previstos, o que contribui para o fracasso do
planejamento na previsdo dos recursos requeridos, em
face da problematicaem que se propd&e atuar.

A recomendacdo final da equipe avaliadora foi que o
Comité Gestor de cada érgdo da Administracdo Estadual
promova um amplo processo de reavaliacdo das acdes e
metas e producdo ou revisdo dos indicadores dos
programas. Adicionalmente, chama atencdo sobre
necessidade de aperfeicoar o sistema de avaliacdo com a
incorporacao das instrucdes paraelaboracao do PPA.

e

PLANO DE DESENVOLVIMENTO
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

A avaliacdo descrita demonstra que, embora o foco
tenha sido o Programa de Modernizacao da Gestao
Publica, as deficiéncias ocorridas nos demais programas
refletem, de algum modo, as dificuldades de toda uma
administracdo estadual em atingir metas delineadas,
embora tenham sido efetuados grandes investimentos
para se promover a exceléncia da gestdo publica. Esse
quadro demonstra, também, que muito ainda hda a se
fazer, dai a importancia de se propor a continuidade do
Programa Modernizacdo da Gestdo Publica, no ambito
do PDES-RO.

Outro aspecto que se soma sdo os grandes desafios que o
Estado tem a superar em vdrios setores para alcancar um
novo status socioecondmico e ambiental, e a eles se
aditardo novos desafios, postos pela prdpria natureza da
evolucdo prevista para o Estado — desafios que irdo
requerer um corpo técnico mais amplo, melhor treinado
e instrumentalizado, além de competente para desenhar
e implementar novas politicas, programas e projetos
voltados ao desenvolvimento e assim, fortalecer o
Estado de Rond6nia na sua capacidade e potencial de
alcangar novos espagos no contexto da economia e
politica nacional e internacional.

Os esforcos do Estado quanto a melhoria na gestdo
publica, também refletidos no PPA 2016-2019, se
relacionam tanto com a implementacao da gestdo
publica como atividade meio, incluindo a manuten¢ao da
maquina publica, como pagamento de saldrios e outras
despesas correntes, mas também em proposi¢cdes mais
estruturantes na busca da eficiéncia e da eficacia na
gestdaode governo.

De um ponto de vista estratégico importam acles e
projetos, cujo foco incide em processos inovadores e de
melhoria na qualidade da gestdo, no sentido de buscar
respostas e eficacia geral para o resultado das acoes,
programas e projetos de desenvolvimento estadual.

Assim, uma proposi¢ao para a modernizagao da gestao
do Estado, no ambito do PDES-RO, deve convergir para
um melhor desempenho e eficacia do Estado em termos
de resultados a serem alcancados com as politicas
publicas, por meio de uma atuagdo qualificada das
instituices governamentais, em suas atribui¢cdes, como
o desenvolvimento e implantagdo de sistemas de
controle, acompanhamento e avaliagdo de resultados,
fortalecimento de um quadro técnico e administrativo
profissionalizado e de carreira, com a valorizacdo do
servidor e a adocdo integrada de procedimentos
gerenciais com o uso de tecnologias dainformacao, entre
outros aspectos. N
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Desta forma, no curto prazo devem ser implementadas
as acdes em andamento, paralelamente ao
desenvolvimento e implantagao da Agenda Comum.

Para as acoes em andamento define-se o Programa de
Apoio a Modernizagdo da Gestdo Publica e visando a
elaboragdao da Agenda Comum, o Programa Agenda
Comum de Gestdo Publica Unido-Estados.

b) Objetivo

Implantar, com projetos e ag¢des, no horizonte de curto
prazo o Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica
previsto no Programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizacdo, ao tempo em que sdo executados os
projetos ja emandamento.

Os projetos e acdes em andamento, conforme o Plano
Estratégico Rondonia de Oportunidades e o PIDISE, assim
como as acgdes presentes no PPA 2016-2019 com relagao
a modernizacdo da gestdo publica devem ser-mantidos,
apods ajustes julgados pertinentes pelo Estado, quando
daelaboracdo do préximo PPA.

Considerando o carater estratégico do PDES-RO, nesta
diretriz sdo propostas, no curto prazo, a¢des para a
implantacdo da Agenda Comum de Gestdo Publica
Unido-Estados.

A Agenda de Gestdo Publica Unido - Estados tem a
finalidade de estabelecer diretrizes e prioridades de
investimento no campo do fortalecimento da gestdao
publica, construidas em conjunto, entre o governo
federal e os Governos Estaduais e promover a
colaboragdo institucional intra e intergovernamental
(MPOG, 2013).

c) Agoes

Visando a implementag3o do GESPUBLICA no estado de
Rondoénia indica-se um conjunto de acdes em funcao do
processo de implantacdo da Agenda Comum. Trata-se de
acOes que devem ser realizadas no curto prazo, visando
também no curto prazo (5 anos) a execuc¢do da Agenda
Comum.As agles e 0s prazos sao propostos no Quadro
18.



PLANO DE DESENVOLVIMENTO

ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA _

Quadro 18 - A¢Ges e prazos para o desenvolvimento e implantacdo do Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica.

Prazos (anos)

X

1. Desenvolver entendimentos com o governo federal, SEGEP/MPOG, no sentido de
estabelecer procedimentos.

2. Com apoio da SEGEP elaborar Edital de Licitagdo para contratagdao de consultoria
especializada em gestdo publica, visando a elaboragdo de Projeto de Modelo de Excelénciaem X
Gestdo Publica.

3. Contratar consultoria em gestdo publica para a elaboragao do Projeto. X

4. Desenvolver o Projeto de Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica. X X

5. Implantar o Projeto de Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica. X X X

6. Avaliar resultados alcangados com o Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica implantado. X

7. Proceder ajustes e melhorias no Modelo. X

8. Reprogramar o Modelo. X

d) Projetos

Por outro lado, o Governo do Estado possui projetos em andamento que poderdo ser compatibilizados com a
elabora¢do da Agenda Comum, sdo eles:

1. Desburocratizagdo e e-governo.
2. Gestdo Estratégica de Pessoas.
3. QualidadeFiscal.
4.Governanga.

Para esses projetos os indicadores e metas encontram-se no quadro a seguir.




e) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa de Apoio a Moderniza¢ao da Gestdo Publica

Metas/ Prazo Fonte de
Projetos Indicadores Unidade Verificagdo
m

Percentual de processos governamentais (compras, licitagdo, contrato e outros) identificados,
mapeados e simplificados.
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e Percentual de sistemas sob interoperabilidade. % 40 50 10
w
% Percentual de processos com padronizagdo de sistemas de apoio (auditoria, protocolo, patriménio, RH % 30 10 10
é e outros) implantados.
§ iL Percentual de processos de gestdo eletrénica de documentosimplantados. % 50 50 - SEAE,
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Metas de certificacdes do GESPUBLICA alcangadas. % 100 - -
4. Governanga Planejamento estratégico por unidades gestoras elaborado. % 50 50 - SEPOG e
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5. MODELO DE GESTAO

5.1. Arranjos Institucionais para a
constru¢ao do Sistema Estadual de
Desenvolvimento Regional

A construcdo do Sistema Estadual de Desenvolvimento
Regional (SEDR) parte das diretrizes gerais do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Regional (SNDR), tanto
como seu desdobramento, em consequéncia dos
vinculos entre as instancias, quanto ao seu desenho,
funcdes e competéncias nos diferentes niveis territoriais.

Nesse sentido, o SEDR pressupde a existéncia e o
funcionamento do SNDR em sua estrutura de
governanga.

Na esfera federal deve ocorrer, assim, o funcionamento
do Conselho Nacional de Integracdo de Politicas
Regionais e Territoriais (nivel estratégico nacional)na
qual se define a estratégia de Estado no plano nacional,
presidido pelo Chefe de Estado, ou Presidente da
Republica, Ministros e Representantes da Sociedade
Civil. Neste nivel estratégico sdo formuladas as politicas
nacionais, suas diretrizes e mecanismos de
implementacdao. O funcionamento do conselho
pressupbe a Camara de Gestdo de Politicas Regionais e
Territoriais (nivel tdtico nacional),cuja fungdo é aprovar o
Plano de Trabalho Plurianual e programag¢des anuais,
além de coordenar acbes operadas nos territérios. No
nivel de coordenacdo operacional (de responsabilidade
federal), na Regido Norte deve atuar a SUDAM. Nestes
niveis devem ocorrer a pactuacao das metas nacionais.

Para o desenvolvimento das interfaces entre o governo
federal e o estado de Rondénia o sistema prevé a criacdo
e funcionamento da Camara Estadual de Gestdo (no
caso, de gestdo do PDES-RO), que deve aprovar o Plano
de Trabalho Plurianual do PDES-RO e suas programacoes
anuais, além de acompanhamento e avaliacdo das
programacdes e a coordenacdo das agdes a serem
operadas no territério. Neste nivel deve ocorrer a
pactuacdo das metas estaduais.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

Na esfera estadual, replicando o modelo, deve-se
instituir o Conselho Estadual de Desenvolvimento
(Integracdo de Politicas Regionais e Territoriais - nivel
operacional nacional, mas estratégico estadual), locus
onde se define a estratégia de Estado (plano estadual),
presidido pelo Governador do Estado, com
representacdo dos Secretdrios de Estado e da Sociedade
Civil (ambito estadual). No nivel estratégico sao
formuladas as politicas estaduais em consonancia com a
PNDR, suas diretrizes e mecanismos de
implementagao.Pressupde uma Camara de Gestdo de
Politicas Regionais e Territoriais (nivel tatico estadual),
cuja funcdo é elaborar e propor o Plano de Trabalho
Plurianual,as programacdes anuais, acompanhamento e
avaliacdo da execucdo do PDES-RO. No nivel operacional
estadual é proposta a criagdo de uma Agéncia Estadual
de Desenvolvimento, que deverd atuar principalmente
no planejamento operacional, provendo as condicGes
técnicas e materiais (pessoal técnico qualificado,
projetos, elaboracdao de projetos, captacao e
administracdo de recursos, parcerias, etc.)
indispensaveis a atuacdo dos Orgdos Executores
Estaduais, na efetiva implementacdo de projetos e
programas definidos no ambito do PDES-RO. A Agéncia
deverd possuir outras atribui¢Ges de carater operacional,
notadamente relacionadas a gestdo de fundos
financeiros e de outros géneros vinculados aos
desenvolvimento estadual.

O governo rondoniense aguarda hd anos a efetivacdo da
Agéncia de Fomento do Estado (AFERON) ja criada por lei
estadual e com Estatuto Social registrado na Junta
Comercial do Estado (JUCER). Todavia, nunca se buscou
autorizacdo para a sua instalacdo e operacdo junto ao
Banco Central. Sua existéncia e opera¢do em Rondoénia
permitiria que o Estado contasse com um agente
repassador oficial do BNDES, do Fundo de Marinha
Mercante (FMM) e do PRONAF. Tal Agéncia, além disso,
poderia ser um meio de se dispor de recursos proprios,
oriundos de tributos e fundos estaduais, que
fomentariam, permanentemente, o desenvolvimento de
todos os setores produtivos locais.
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Na esfera sub-regional, no estado de Rondé6nia, encontram-se dez RegiGes de
Planejamento e Gestado, instituidas por Lei (Lei Complementar N2 414, de 28 de
dezembro de 2007, que estabelece as Regibes de Planejamento e Gestdo para o
estado de Rondénia). Essa mesma Lei Complementar prevé a criacdo de
Consorcios Publicos, bem como de Agéncias de Desenvolvimento Regional, além
da instalagdo de Unidades Avangadas de Planejamento e Gestdo Regional,
sediadas nas cidades polo, referéncia em cada uma das regides. Essas Unidades
Avancadas podem se constituir em Geréncias Regionais do PDES-RO, sem prejuizo

Planejamento e Gestao, encontra-se a base de legitimacao de todo o sistema.
Conforme o SNDR, deve ser constituido por Féruns Regionais, com representacdes
e interfaces programaticas com os Colegiados Territoriais (PTC), Comités de
Bacias, Consdrcios Municipais, além de outros Foruns existentes no contexto de
cada Regido de Planejamento e Gestdo, que extrapolem o ambito municipal. As
articulagdes institucionais entre as esferas federal, estadual e sub-regional nas
instancias mencionadas conformam um primeiro esbogco geral do Sistema

" |
Nesta esfera sub-regional, territorialmente delimitada pelas Regides de

das suas demais fungoes.

Estadual (Quadro 19).

Quadro 19 - Sistema Estadual de Desenvolvimento Regional. Niveis de gestdo, instancias e competéncias gerais.

Niveis Institucionais de Planejamento e Gestao

Otica Federal Otica Estadual

Estratégico

T4tico Estratégico
Tatico
Operacional
Operacional

Conselho Nacional de Integragao de Politicas Publicas no Territério

Camara Interministerial de Gestdo Integrada de Politicas Regional

Comité Estadual de Politicas Publicas no Territorio

Conselho Estadual de Integragdo de Politicas Publicas no Territério

Camara Estadual de Integragdo de Politicas Publicas no Territério

Agéncia Estadual de Desenvolvimento

Orgaos Executores Federais

Orgaos Executores Estaduais

Orgdos Executores Municipais

Unidades Avangadas de Planejamento e Gestdo Regional
(Geréncia Regional)
Foruns Regionais
Conselho Regional de Desenvolvimento

Competéncias Gerais

Formulagdo das politicas e aprovagdo dos
instrumentos executivos nacionais.

Proposi¢cdao do Pacto de Metas Nacionais.

Pactuagdo dos instrumentos executivos
estaduais.

Formulacdo das politicas e aprovagdo dos
instrumentos executivos estaduais.

Proposi¢ao do Pacto de Metas Estaduais.

Planejamento, Execu¢do, Acompanhamento e
Avaliacao na esfera estadual.

Planejamento, Execugdo, Acompanhamento e
Avaliacdo na esfera municipal.

Proposi¢des Gerais.

Pacto de Metas Regionais.
Acompanhamento e Avaliagdo na esfera
regional.

®
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5.2. Arranjos Institucionais na esfera
estadual: Elementos para a
construcao do Modelo de Gestao do
PDES-RO

Tanto os Arranjos Institucionais, como o Modelo de
Gestdo — bases para a construcdo de um Sistema de
Gestdo para o PDES-RO — devem ser entendidos como
instancias e processos que deverao estar articulados as
instancias e procedimentos da gestdao do governo, em
suatotalidade e complexidade.

Nos marcos do PDES-RO, compreende-se o Modelo de
Governanca/Modelo de Gestdo como um conjunto
articulado de instancias, instituicGes, mecanismos e
instrumentos técnicos e juridico-institucionais (a serem
desenvolvidos), com estratégias e estruturas integradas,
que devem ser pactuados entre os entes federativos
envolvidos na implementagdao do PDES-RO, tendo como
referéncia o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Regional. Trata-se, portanto, de uma das politicas de
gestdo, formatada em um modelo que deverd integrar o
modelo mais amplo de gestdo, no ambito da
Modernizacdo da Gestdo do Governo, Diretriz IV do
PDES-RO, que tem como referéncia o Projeto
GESPUBLICA (ver Diretriz V).

Nesse sentido, a integracdo das politicas de gestdao a
serem contempladas pela Modernizacdao da Gestdao do
Governo deverd ser objeto de servicos especializados.
Deve-se considerar a gama de elementos que deverao
estar articulados no todo, como um sistema macro, que
abranja todo o aparelho de Estado, incluindo servigos
administrativos (compras governamentais, recursos
humanos, logistica, tecnologia de informacdo, governo
eletrénico, orgcamento, finangas, etc.), além de objetivos
e acdes como os de modernizagdo administrativa, gestdo
da qualidade, simplificagdo administrativa, gestdo do
atendimento, gestdo da organizagao governamental em
estruturas e modelos institucionais, parcerias com a
sociedade, etc.

O Eixo VII - Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo do
GESPUBLICA (proposto na Diretriz V) objetiva o
“fortalecimento da funcdo planejamento como essencial
a gestdo e ao processo decisdrio, assim como o
fortalecimento dos sistemas federais e estaduais de
planejamento, que englobam a Rede Nacional de
Planejamento e Orgcamento (RENOP); o Conselho
Nacional de Secretdrios Estaduais do Planejamento
(CONSEPLAN) e as secretarias estaduais de

nejamento; e apoiar o processo de planejamento dos
.municipios".
¢

Esse eixo tem trés linhas tematicas prioritarias: 1.
Pactuacdo das Agendas Estratégicas de
Desenvolvimento Territorial resultantes da articulacao
dos PPAs da Unido e dos Estados; 2. Elaboracdo dos
Planos Plurianuais municipais e 3. Sistemas federal e
estaduais de planejamento, monitoramento e avaliacdo.

Nesse eixo deverd ser desenvolvido, como parte
integrante do Sistema Estadual de Planejamento, o
Sistema de Gestdo do PDES-RO, cujas bases sdo aqui
apresentadas por meio dos Arranjos Institucionais e do
Modelo de Gestao propostos para o PDES-RO.

Tendo como pressupostos as instancias superiores de
nivel federal do SNDR (Conselho Federal e Camara
Federal), o Modelo de Governanga para o PDES-RO aqui
proposto delineia, de inicio, as instancias pertinentes aos
niveis estadual e sub-regional no espaco territorial do
estado de Rondonia.

Considerando o SNDR como referéncia, o Modelo
proposto se estrutura em trés niveis hierdrquicos de
planejamento (estratégico, tatico e operacional) e um
nivel operacional-executivo, esse Ultimo subordinado ao
Conselho Estadual de Desenvolvimento.

a) Nivel Estratégico

1. Instancias federais estratégicas do SNDR (Conselho
Nacional e Camara Nacional);

2. Comité Intergovernamental de Politicas de
Desenvolvimento Regional;

3. Conselho Estadual de Desenvolvimento.

b) Nivel Tatico

Camara Técnica Estadual.

c) Nivel Operacional

Conselhos Regionais de Desenvolvimento.

d) Nivel Operacional-Executivo

1. Agéncia Estadual de Desenvolvimento;

2.Orgaos Executores Estaduais;

3. Orgaos Executores Federais;

4. Orgdos Executores Municipais.

A Figura 27 apresenta o organograma geral propositivo
para o SEDR.

&



Figura 27 - Organograma Propositivo para o Sistema Estadual de Desenvolvimento Regional (Governanca).
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Fonte: Concepcao e elaboragdo CON&SEA Ltda.



PLANO DE DESENVOLVIMENTO .
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

5.2.1. Nivel Estratégico do SEDR

a) Instancias federais estratégicas do SNDR

As instancias federais estratégicas do SNDR, o Conselho
Nacional e a Camara Nacional, integram o SEDR e a elas
se vinculam, na qualidade de instancias formuladoras
das politicas nacionais, que definem as diretrizes
nacionais, para as grandes regides brasileiras, assim
como as diretrizes mais especificas do desenvolvimento
regional, além de recursos, mecanismos e instrumentos
de implementacdo, de modo a assegurar o carater
integrado nacional e regional destas politicas.

As articulacdes de carater nacional sdo também
relevantes quanto ao apoio técnico e gerencial, que
podem ser estabelecidos em parcerias e convénios entre
as partes.

A estrutura e competéncias dessa instancia foram
apresentadas no Quadro 19.

b) Comité Intergovernamental de Politicas de
Desenvolvimento Regional

7

Este Comité é uma instancia decisiva em toda a
articulacao politico-institucional para a governanca do
PDES-RO. Ele é o ponto de partida do processo de
planejamento no territdrio estadual. Nesta instancia
ocorrem as definicdes estratégicas de curto, médio e
longo prazo, na qual a concertagdao entre o governo
federal e estadual é crucial na definicdo concreta de
programas e projetos,além dos pactos de metas (anuais
e plurianuais) que deve assegurar recursos e todos os
demais meios indispensaveis a execu¢ao do PDES-RO. A
autonomia consagrada aos entes federados pela
Constituicdo (artigos 16, 17 e 18) deve ser exercitada,
ainda que carente de regulamentagao, sendo este um
forte gargalo na implementa¢do de articulagdes de
carater federativo.

O Comité terd assim um papel destacado na concertac¢do
e pactuagdo para o desenvolvimento estadual, nos
marcos da PNDR. Suas recomendagdes deverao ser
objeto de deliberacdo nos conselhos federal e estadual
de desenvolvimento. A auséncia dessa instancia foi um
dos itens mais criticos apontados na implementacdo dos
planos mesorregionais e outros planos elaborados no
ambito da PNDR I, conforme documentos do Ministério
daIntegracdo (IICA; MI, 2011, e MI/SDR, 2012).

A sua implementacdo expressa, de certa forma, um
desafio, pois pressupde quase que uma ruptura em
procedimentos historicamente cristalizados quando se
aborda intervengGes de caradter desenvolvimentista de
uma maneira geral (grandes obras de infraestrutura) ou
do desenvolvimento regional (grandes programas como
Bolsa Familia ou Territérios da Cidadania), tanto por
parte da esfera federal, quanto dos estados, quando se
trata de pactuar mecanismos de politicas publicas
(policies), cujos resultados politicos (politics) também
devem ser compartilhados.

Mecanismos claros de papéis e atribuigdes (a serem
posteriormente detalhados) serdo fundamentais, pois
tanto no sucesso como no fracasso das politicas, estes
resultados devem ser creditados a todas as instancias
(inclusive locais e municipais), como ocorre nos sistemas
de educacdo e saude, por exemplo, nos quais os
programas e recursos possuem, em parte, orientagdes e
fundos nacionais, mas a execugao e a responsabilidade
por resultados sdao compartilhados com o governo
federal, estado e municipios.

E certo que tarefa desta complexidade devera merecer
uma atencdo especial na formatacdo das estruturas e
competéncias a serem compartilhadas, sendo proposto
preliminarmente um desenho propositivo, conforme o
Quadro 20.

Quadro 20 - Estrutura e Competéncias de Nivel Intergovernamental. Comité Intergovernamental de

Desenvolvimento.

Estrutura e Composicao. Desenho preliminar propositivo

A sua coordenagdo e composi¢do deverd ser estabelecida em processos de
pactuagdo de alto nivel da esfera politico-institucional federal-estadual a ser
conduzida por uma comissdo mista, assessorada por especialistas em
modelagem de sistemas de planejamento.

Devera ser instituida por instrumento legal federal, pactuado com o Estado, que
detalhe seus objetivos, composi¢do, competéncias e funcionamento.
Instrumentos de regulamentagdo também deverdo ser desenvolvidos,
definindo mecanismos operacionais e interfaces com as demais instancias do
sistema de planejamento/modelo e gestdo e procedimentos de rotina, prazos,
etc.

Devera contar com uma Secretaria Executiva, com a responsabilidade de
operacionalizar o funcionamento do Comité,a ser composta também por
representantes técnicos das esferas federal e estadual, em nimero e perfil

. compativel com seu carater operacional.

te: Elaborado pela CON&SEA Ltda.

¢ Propor Pactos de Metas do PDES-RO, considerando os pactos de metas
nacionais definidos no ambito do CNDR.

e Propor a implementagdo das politicas e planos setoriais federais e
estaduais, instrumentos de planejamento e orgamento federal e
estadual do PDES-RO em suas Regides de Planejamento (RP) e
consolidagdo estadual.

¢ Encaminhar propostas de regulamentagdo dos instrumentos de
execugdo do PDES-RO (agéncia de desenvolvimento, funcionamento
de conselhos sub-regionais, papel dos érgdos executores federais e
estaduais no PDES, etc.).

*  Monitorar e avaliar o PDES-RO no ambito estadual e das RP.

e Implementar parcerias entre o governo federal e estadual na
promogdo de conferéncias e outros eventos de iniciativa federal e
estadual.

e Propora programagao anual (POA) do PEDES/RO de modo a adequa-la
aos demais instrumentos de planejamento (PPA, LOA, etc.).



c) Conselho Estadual de Desenvolvimento

O Conselho Estadual de Desenvolvimento de Rondonia
deverd ser a instancia mdaxima consultiva e deliberativa
na implementac¢do do PDES-RO no ambito do Estado. A
sua interacdo com os niveis estratégicos federais
(Conselho Federal e Camara Federal), apesar de vertical,
ndo é de subordina¢do, mas de pactuagdo, o que deve ser
assegurado no ambito do Comité Intergovernamental.

A ndo instalagdo destas instancias federais, assim como
as dificuldades em torno da regulamentacdo do pacto
federativo, coloca, de inicio, dificuldades na
institucionalizacdo do sistema.No entanto, instancias de
pactuacdo, como atos voluntdrios das partes,
regulamentados por expedientes que possam ser
estabelecidos dentro dos atuais marcos legais sdo
recomendados, como é o caso do Comité
Intergovernamental, onde os entes federativos federal e
estadual ndo tém relacdo de subordinagdo, mas de
concertacdo de politicas publicas de interesse das duas
esferas.

A modelagem do Conselho Estadual de Desenvolvimento
considera o j4 instituido Conselho de Desenvolvimento
Econdmico de Ronddnia (CONDER), que desde a sua
criacdo tem atribui¢Ges semelhantes as de uma agéncia
de desenvolvimento. E oportuno citar, a época da criagdo
do CONDER, contava-se com um banco estadual como
braco financeiro do Estado, o Banco de Rondénia, ora
extinto.

Nos elementos constitutivos propostos para a
montagem do modelo de governancga ndo é sugerido, por
enquanto, um brago financeiro organicamente integrado
a estrutura de gestdo do PDES-RO. No entanto, a sua
insercdo (na forma de um Fundo Estadual de
Desenvolvimento ou outros mecanismos) ndo sdo
descartados, mas por precaucao, devido a complexidade
de todo o sistema a ser implantado, esta opc¢do devera
ser avaliada em um segundo momento, apds a
implantacdo das estruturas institucionais previstas, sob
apoio de especialistas. As fontes de financiamento
previstas para o PDES-RO estdo relacionadas no Capitulo
10. CaptacgGes de recursos em diversas fontes poderao
ser realizadas no ambito da Agéncia de
Desenvolvimento, com a elabora¢cdo de programas e
projetos, inclusive para agénciasinternacionais.

&)
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Considerando, portanto, a existéncia do CONDER,
sugerem-se algumas alternativas, no rumo da definicdo
do Conselho Estadual de Desenvolvimento no contexto
do SEDR.

a) O atual CONDER transfere suas atribui¢des de carater
mais operacional para a Agéncia de Desenvolvimento
proposta e mantém para si as funcdes de carater
estratégico, normativo e tatico;

b) Sdo mantidas as atribuicdes e competéncias atuais do
CONDER, mas atribui-se a ele outras, como gestor dos
fundos estaduais existentes, inclusive como instancia
deliberativa das proposicdes da Agéncia de
Desenvolvimento, quanto a captacdo de recursos para
viabilizar os projetos de interesse do governo estadual
e daqueles criados a partir de demandas oriundas das
instancias regionais;

c) Extingue-se o CONDER e suas competéncias e
atribuicdes sao divididas entre o novo Conselho
Estadual de Desenvolvimento, com papel estratégico
e a Agéncia de Desenvolvimento, com funcdes
operativas.

Como visto, uma Agéncia de Desenvolvimento ja foi
criada em Rondbnia, mas nunca entrou em operacgao.
Esse assunto deve ser objeto de maior discussdo para
avaliar que decisdao tomar -a respeito de sua existéncia no
formato original, assim como se serd pertinente buscar
autorizagdo para a sua instalagdo ou a sua revogagdo ou,
ainda, a sua substituicdo por uma nova instituicdo
concebida e desenhada para atuar segundo as
necessidades atuais e futuras do PDES-RO.

Essas proposicées, que deverdo ser objeto de analises
mais acuradas, partem do principio de que ao existir uma
Agéncia de Desenvolvimento, separando a instancia
estratégica da operacional, libera-se o CONDER, ou o
Conselho a ser constituido, para ser um espaco mais
amplo e funcionando como um grande férum estadual.
Este forum congregard secretarias de estado e atores
regionais decisivos e intervenientes dos processos de
desenvolvimento socioeconémico, como
representacoes de instituicbes patronais (Federagao do
Comércio do Estado de Rondénia - FECOMERCIO,
Federacdo das Industrias do Estado de Rondonia - FIERO
e outras). Também incluird representagdes de classe
(federagdes profissionais, de trabalhadores),
associagbes de municipios, etc., tornando-se um espago
e instancia privilegiada de discussdo, negociacdes e de
tomada de decisdo mais democratica e participativa,
reduzindo-se, assim, conflitos de interesses estratégicos
com os operacionais.
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O estado de Ronddnia possui varios fundos ja instituidos e em operacdo, a exemplo do Pro-Leite. Nota-se que para
acompanhar a operacionalizagdo desses, ha a interveniéncia de vérios orgados estaduais, o que acaba criando uma
demanda técnica e burocratica para coordenar, supervisionar, avaliar e efetuar corre¢cées —um conjunto de atividades
gue certamente acabam por onerar proporcionalmente mais as financas publicas estaduais, além de burocratizar em
excesso e reduzira capacidade de resposta por parte das instituicdes estaduais e municipais.

Um modelo com comando mais centralizado, por exemplo, realizado por uma Agéncia de Desenvolvimento,
estruturada em departamentos ou camaras técnicas tematicas, compostas por técnicos gabaritados de vdérias areas
(elaboracgdo de projetos, estudos de viabilidade, montagem de projetos para busca de financiamentos nacionais e
internacionais, estabelecimentos de convénios para repasse de recursos oficiais nacionais e estrangeiros, entre
outros) para atender as demandas do PEDS-RO, podera agregar maior consisténcia aos processos de coordenagao,
analise, supervisdo e avaliacdo da execucdo de projetos.

Um desenho definitivo para o Conselho de Desenvolvimento, dentro da opcao que se faca, deverd ainda ser objeto de
oficinas participativas, no contexto da construcdao de um Modelo de Gestao detalhado, sob consultoria especializada.
Preliminarmente, apresenta-se uma proposta de estrutura, composicao e competéncias, conforme o Quadro 21.

Quadro 21 - Estrutura e Competéncias de Nivel Estadual. Conselho de Desenvolvimento.

Estrutura e Composi¢dao. Desenho preliminar propositivo

Competéncias

A sua coordenagao e composi¢do devera ser estabelecida em
processos de pactuacdo de alto nivel da esfera politico-
institucional estadual a ser conduzida por uma comissdo
também de alto nivel, assessorada por especialistas em
modelagem de sistemas de planejamento.

A principio sugere-se que o Conselho tenha, genericamente, a
seguinte composigado:

Presidente: Governador do estado de Rondonia;

Membros governamentais: Secretarios de Estado;

Membros ndo governamentais: representagoes de federagdes
setoriais, entidades de classe vinculadas ao desenvolvimento,
associagdes municipais de carater estadual e outras.

Devera ser instituido, por instrumento legal estadual que
detalhe seus objetivos, a composi¢cdo, competéncias e
funcionamento. Instrumentos de regulamentagdo também
deverdo ser desenvolvidos, como estatuto e regimento
interno, definindo mecanismos operacionais e interfaces com
as demais instancias do sistema de planejamento/modelo e
gestdo e procedimentos de rotina, prazos, etc.

Devera contar com uma Secretaria Executiva e uma Camara
Técnica permanente que devera fazer as interfaces com as
demais instancias do sistema, como a Agéncia de
Desenvolvimento e os Conselhos Regionais, em suas
programagoes anuais e demais encaminhamentos praticos, de
rotina. Camaras Técnicas especializadas poderdo ser
constituidas, em fung¢do das necessidades, que deverdo ser
encarregadas de elaborar pareceres sobre demandas técnicas
especificas.

Definir e ajustar o Pacto de Metas. A principal competéncia do
Conselho é o ajuste do PDES-RO em seu planejamento plurianual (com
rebatimento no PPA) e programacgd&es anuais (POA) -utilizando Pactos
de Metas. Deve-se observar a necessidade de antever e definir
mecanismos legais e institucionais de ajustes entre os Pactos de Metas
que se desdobram, inicialmente, em trés instancias (Conselho
Federal, Comité Intergovernamental e o Conselho Estadual). Chama-
se a atengdo para o desafio e a complexidade neste ajuste, que devera
estar regulamentado e disciplinado em instrumentos legais
especificos. O Pacto de Metas, no ambito do Conselho Estadual,
deverd ainda estar ajustado as demandas dos Conselhos Regionais.

Constituir-se como instancia de deliberagcdo da Agéncia de
Desenvolvimento quanto sua linha geral estratégica de atuagdo, assim
como na aprovagao de programacgao e do conjunto de programas e
projetos a serem desenvolvidos e executados. Devera também
analisar as contas da Agéncia, sem prejuizo das demais instancias
legais constituidas, como tribunais de contas, etc.

Propor a implementagdo de politicas e planos setoriais federais e
estaduais (que poderdo ser agregados ao planejamento, nas
reprogramacgdes quinquenais ou anuais); instrumentos de
planejamento e orgamento do PDES-RO em suas Regides de
Planejamento (RP) e consolidagdo estadual.

Encaminhar propostas(em consonancia com as demais instancias) de
regulamentacgdo dos instrumentos de execugdo do PDES-RO (agéncia
de desenvolvimento, funcionamento de conselhos sub-regionais,
papel dos érgdos executores federais e estaduais no PDES, etc.).

Monitorar e avaliar o PDES-RO, no ambito estadual e das RP, mediante
pareceres da Camara Técnica e Agéncia de Desenvolvimento.

Propor, aprovar e implementar parcerias com o governo federal na
promogdo de conferéncias e outros eventos de iniciativa federal e
estadual.

Propor, aprovar e implementar parcerias com instituicGes privadas,
ONG e inclusive instituicGes e organismos internacionais (em
articulagdo com asinstancias federais competentes).
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5.4.2. Nivel Tatico

a) Camara Técnica Estadual

A instancia tatica no nivel estadual serd exercida pela Camara Técnica Estadual. Esta Camara atua de forma
subordinada e de apoio técnico, juridico e administrativo ao Conselho de Desenvolvimento no exercicio de suas
fungdes.

A'sua composicdo, estrutura e competéncias se encontram no Quadro 22.

Quadro 22 - Estrutura e Competéncias de Nivel Estadual. Camara Técnica Estadual.

Estrutura e Composi¢ao. Desenho preliminar propositivo

A Camara Técnica tem a fungdo tatica de apoio ao funcionamento do Conselho em todas as suas atribui¢des e obrigacdes legais,
técnicas, estatutarias e regimentais. Esse apoio sera exercido de modo articulado a Secretaria Executiva do Conselho e a
Secretaria Executiva do Comité Intergovernamental. O Secretario Executivo da Camara Técnica deverd ser cargo comissionado
de governo. A Camara (incluida sua Secretaria Técnica) devera possuir quadro funcional e técnico permanente e concursado,
considerando as exigéncias técnicas especializadas necessarias ao desempenho das fungdes. Seu quadro devera ser o mais
enxuto possivel, de modo a torna-la agil e operativa. O perfil profissional de seus quadros deve suprir suas fungdes técnicas,
juridicas e administrativas. A Camara Técnica podera contar com apoios especializados temporarios, na forma de técnicos
designados, ou articulados as Camaras Especiais, instituidas pelo Conselho, eventualmente, para questdes técnicas especiais.

Devera também ser instituida por instrumento legal estadual, descrevendo seus objetivos detalhando a sua composicdo,
competéncias e funcionamento. Instrumentos de regulamentacdao também deverdo ser desenvolvidos, ou previstos no
estatuto e regimento interno do Conselho, definindo mecanismos operacionais, e interfaces com as demais instancias do
sistema de planejamento/modelo e gestdo e procedimentos de rotina, prazos, etc.

Devera fazer as interfaces com as demais instancias do sistema, como a Agéncia de Desenvolvimento e os Conselhos Regionais
no que couber.

e Elaborar proposicGes preliminares para os ajustes dos Pactos de Metas, no ambito do Conselho Estadual. A principal
competéncia da Camara é analisar e propor os ajustes do PDES-RO em seu planejamento plurianual (com rebatimento no
PPA) e programagdées anuais (POA) por meio dos Pactos de Metas. Vale a mesma observagao quanto ao Conselho, no que
diz respeito a necessidade de antever e definir mecanismos legais e institucionais de ajustes entre os Pactos de Metas que
se desdobram nas demais instancias: Conselho Federal, Comité Intergovernamental, Conselho Estadual e Conselhos
Regionais, sendo a Camara, na qualidade de instancia tatica o /ocus onde os ajustes técnicos preliminares devem ser
desenvolvidos. Chama-se a aten¢do aqui também para o desafio e a complexidade neste ajuste, que deverd estar
regulamentado e disciplinado em instrumentos legais especificos.

e Constituir-se como instancia tatica consultiva (técnica, juridica e administrativa) de apoio as deliberagdes do Conselho
qguanto a sua linha geral estratégica de atuagdo, assim como na aprovacgado de programacao e do conjunto de programas e
projetos a serem desenvolvidos e executados. Devera também analisar previamente as contas da Agéncia para a
apreciagao final do Conselho, sem prejuizo das demais instancias legais constituidas, como tribunais de contas, etc.

e Manterinterfaces com a Agéncia de Desenvolvimento, no que couber.

* Levantar, analisar e propor ao Conselho a implementacdo de politicas e planos setoriais federais e estaduais (que poderdo
ser agregados ao planejamento, nas reprogramagdes quinquenais ou anuais); instrumentos de planejamento e orgamento
do PDES-RO em suas Regides de Planejamento (RP) e consolidagdo estadual.

e Desenvolver procedimentos (em consonancia com as demais instancias) para a regulamentacdo dos instrumentos de
execucdo do PDES-RO (agéncia de desenvolvimento, funcionamento de conselhos sub-regionais, papel dos érgdos
executores federais e estaduais no PDES, etc.).

e Monitorar e avaliar o PDES-RO, em articulagdo com a Agéncia de Desenvolvimento,no ambito estadual e das RP, emitindo
pareceres ao Conselho Estadual.

e Levantar, sistematizar e propor ao Conselho Estadual parcerias com o governo federal na promogao de conferéncias e
outros eventos de iniciativa federal e estadual.

e Levantar, sistematizar e propor ao Conselho Estadual parcerias com institui¢des privadas, ONG e inclusive instituicdes e
organismos internacionais (em articulagdo com as instancias federais competentes).
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5.4.3. Nivel Operacional
a) Conselhos Regionais de Desenvolvimento

Trata-se, a principio, de um Conselho de
Desenvolvimento para cada Regido de Planejamento e
Gestdo, em numero de dez. Recomenda-se, no entanto,
gue sua implantagdo seja gradativa e progressiva,
segundo um cronograma pactuado, dando-se inicio a
implantagao nas regides melhor articuladas, ndo s6 do
ponto de vista das instituicdes governamentais
presentes no territdério, da capacidade técnica e
operacional das instancias locais, inclusive Prefeituras
Municipais, como também da capacidade organizativa
dasociedade local.

Para a implantagdo dos Conselhos Regionais deve-se ter
como pressuposto a criagao das Unidades Avancadas de
Planejamento e Gestdo (Lei Complementar N2 414, de 28
de dezembro de 2007), que deverd coordenar,
inicialmente, a implantacao do Conselho Regional,
mantendo todas as demais interfaces necessarias com as
instancias do sistema. Esta instancia também deverd ser
regulamentada por instrumento legal e instituida uma
Geréncia Regional de apoio ao funcionamento do
Conselho.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento foram
concebidos de modo bastante flexivel, de modo a
permitir uma real e decisiva integracdo das diferentes
estruturas e organizacdes politico-institucionais ja
vigentes no territério (politicas e modelos de gestdo ja
existentes), como recomendado no SNDR; ou seja: os
Colegiados dos Territérios da Cidadania, os Comités de
Bacias, os Consércios Intermunicipais e demais
organizacdes de cardater desenvolvimentista de
abrangénciaintermunicipal.

Assim, cada Conselho Regional devera ser a instancia de
consolidacdo, complementacdo e coeréncia da
programacao anual de cada regido, considerando o
conjunto dos instrumentos de planejamento (como os
PTDRS, Planos de Bacias ou Planos Regionais de Gestao
de Residuos Sdlidos, dos Consdrcios Intermunicipais, por
exemplo) que convergem ou convergirdo para o espago
territorial delimitado pela Regido de Planejamento.

N3o se trata da consolidagdo de uma Unica programacgao
no ambito do PDES-RO, mas sim de respeito a autonomia
de estruturas ja implantadas. Objetiva, desse modo,
compatibilizar e eliminar duplicidade de trabalhos nas
diferentes programacdes, de modo a tornd-las
complementares, sendo o Conselho Regional de
Desenvolvimento a instancia de articulagao do conjunto
das intervencdes, seja do préprio PDES-RO, seja dos
Territérios da Cidadania ou dos Comités das Bacias
Hidrograficas, sem o prejuizo de outros foruns regionais
de desenvolvimento.

Neste sentido, serao representadas e terdo assento no
Conselho todas as estruturas de gestdo ja existentes -
principio da integracdo das politicas e modelos de
gestdo, conforme MARTINS, H. F. (2007) -, podendo-se
optar por um formato de Camaras Técnicas, sendo o
Conselho, além de propositivo da politica local de
desenvolvimento e de pactuagdo de projetos e metas no
contexto do PDES-RO, um “guarda-chuva” integrador e
de compatibilizacdo de todo o planejamento regional-
local. Este arranjo institucional local, de carater
horizontal, poderad potencializar todas as politicas de
desenvolvimento em curso nos territdrios regionais do
Estado.

A Figura 28 disp0e de um organograma exemplificador
da estrutura dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento e o Quadro 23 apresenta a Estrutura e
Competéncias de Nivel Sub-Regional dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento.

Figura 28 - Estrutura de Integracdo das politicas e modelos de gestdo no territdrio regional.

CAMARA CAMARA DO
COLEGIADO PEDS/RO CAMARA
DO TC 1 COMITES DE BACIA
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CAMARA CAMARA
COLEGIADO CONSGRCIO
DO TC 2 POA PEDS/RP MUNICIPAL 1

POA PTDRS/TC1
POA PTDRS/TC2
POA Comité de Bacia
POA Consoércio 1
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Quadro 23 - Estrutura e Competéncias de Nivel Sub-Regional. Conselhos Regionais de Desenvolvimento.

Estrutura e Composi¢cdao. Desenho preliminar propositivo

Competéncias

Composigao:

Presidente: Eleito entre os membros integrantes.

Membros governamentais: Prefeitos Municipais e técnicos de érgaos
estaduais e federais com representacdo local/regional.

Membros representantes de féruns regionais: Colegiado dos
Territérios da Cidadania, Comités de Bacias, Consodrcios
Intermunicipais e outros.

Membros ndo-governamentais: representacSes de organizacGes
regionais da sociedade (que abrangem mais de um municipio).

Devera ser instituido por instrumento legal estadual, que detalhe
seus objetivos, composi¢cdo, competéncias e funcionamento.
Instrumentos de regulamentagdo também deverdo ser
desenvolvidos, como estatuto e regimento interno, definindo
mecanismos operacionais, e interfaces com as demais instancias do
sistema de planejamento/modelo e gestdo e procedimentos de
rotina, prazos, etc.

Devera contar com uma Geréncia Regional que apoiara o
funcionamento do Conselho e promoverd as interfaces com as
demais instancias do sistema, como o Conselho Estadual e a Agéncia
de Desenvolvimento.

5.4.4. Nivel Executivo

a) Agéncia de Fomento

Definir e ajustar o Pacto de Metas na Regido de
Planejamento. A principal competéncia do
Conselho é a proposicdo e ajustes de sua
programacgdo com a do PDES-RO, elaborando a
programacdo plurianual e anual (POA Regional).

Compatibilizar e integrar as programacgdes das
demais instancias colegiadas regionais (TC, Comité
de Bacias, etc.) de modo a eliminar no ambito
regional agdes superpostas e duplicidade de
trabalhos.

Propiciar a integracdo, no plano regional, da
Agéncia de Desenvolvimento com os drgaos
executores (federais, estaduais e municipais) de
modo a facilitar a execugdo das a¢des previstas em
programas e projetos.

Propor a implementagdao de politicas, planos
setoriais federais e estaduais e planos regionais
(que poderdo ser agregados ao planejamento, nas
reprogramacdes quinguenais ou anuais), no
ambito da Regido de Planejamento (RP).

Monitorar e avaliar a execu¢do do PDES-RO no
ambito regional, com a elaboragdo de relatdrios
periddicos.

Propor, aprovar e implementar parcerias com o
governo estadual na promogdo de conferéncias e
outros eventos de iniciativa regional.

Propor, aprovar e implementar parcerias com
instituicGes privadas, ONG e inclusive instituicGes e
organismos internacionais (em articulagdo com as
instancias estaduais e federais competentes).

Considerando o porte do conjunto de programas e projetos previstos pelo PDES-RO, torna-seiimperiosa a definicao de
uma estrutura igualmente robusta para a sua implementacao, em todos os momentos do processo de gestao,
incluindo principalmente a etapa crucial de execuc¢do dos referidos programas e projetos, sem a qual ndo se logram os
objetivos almejados. Este pressuposto estd considerado em todo o desenho para o desenvolvimento do modelo de
gestdo aqui esbocado.

De outro lado, o diagnéstico elaborado no contexto do PDES-RO também identificou diversas fragilidades e gargalos
no Estado de Rondonia com relagdo a sua capacidade na implementagdo de programas e projetos, notadamente de
cunho produtivo, voltado ao desenvolvimento socioecondmico.

Também, “quanto ao arranjo de articulagdo institucional para implementa¢dao da PNDR, o documento original (2003)
propds trés escalas de coordenacgdo, em nivel federal, macrorregional e sub-regional”, aludindo que a escala sub-
regional “seria de responsabilidade dos foruns e agéncias de desenvolvimento, que responderiam pela articulacdo e
coordenacdo dos programas sob governanca do Ministério nos espacos prioritarios da Politica” (MI/SDR, 2012).

&)
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Vale observar que a referéncia a agéncia de
desenvolvimento no citado documento tem um carater
amplo e abrangente, como sdo a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECO). No entanto, outras referéncias
do documento apontam para o estimulo a criacdo de
agéncias também em outras escalas regionais, quando
se sugerem diretrizes, tais como: “estimular a
multiplicagdo de consdércios municipais e agéncias de
desenvolvimento regional com vistas a descentralizacdo
do desenvolvimento, a estruturacao de redes de cidades
e o aproveitamento de escalas na oferta de bens e
servigos publicos.” (MI/SDR, 2012).

Reforcando-se ainda que “a montagem de agéncias, ou
superintendéncias regionais de desenvolvimento,
mantidas por parcerias sélidas entre o governo federal e
entes subnacionais, é igualmente necessaria para a
promocdo econOGmica e comercial dos territérios. Tais
organismos podem se encarregar da prospecc¢ao e
identificacdo de oportunidades de investimentos, da
promoc¢do da imagem e dos produtos da regido e
oferecer informacgdes aos investidores, além de outras
tarefas estratégicas. Além dessas fungdes, essas agéncias
se apresentam como canais privilegiados de execucdo
dos fundos nacionais de desenvolvimento.” (MI/SDR,
2012).

A redefinicdo da PNDR no sentido de sua atuagao em
Areas Programa, que no caso do PDES-RO se conforma
no estado de Rondo6nia, coloca a necessidade de focar o
Estado, tanto como ente federativo com sua autonomia
relativa constitucionalmente estabelecida, como
também como espacgo territorial das intervencdes
planejadas.

A formatacdo de um modelo de Agéncia de Fomento e
Desenvolvimento do Estado tem por premissas
proposi¢cdes constantes na PNDR Il, programas
constantes no PPA e conclusdes obtidas no diagndstico.

Tem por fundamentos basicos conviccGes de que uma
Agéncia de Fomento e Desenvolvimento deverd atuar
articulada com as Politicas de Promoc¢do e Expansao das
Atividades Produtivas do Estado, com énfase no estimulo
a consolidacdo, ampliacdo e aumento da agregacdo de
valores da competitividade dos produtos locais, tanto
das atividades econOGmicas existentes e portadoras de
futuro, como para apoiar o surgimento de novos
empreendimentos e o empreendedorismo,
privilegiando o apoio as micro, pequenas e médias
empresas. Embora o modelo de Agéncia de Fomento ora
proposto se baseie em referéncias e experiéncias bem-
sucedidas de instituicdes similares no Brasil, o presente
se reporta e se fundamenta considerando as
peculiaridades da socioeconomia estadual rondoniense
e nos termos do arcabouco legal vigente da esfera federal
e estadual.

Conforme o diagnéstico, a politica de desenvolvimento
estadual tem sido focada em programas e a¢Ges setoriais
e visando, em alguns casos, a promogao da verticalizagao
da producdo, mas sem levar em conta uma visao de
futuro de longo prazo e sem estar assentada em uma
politica industrial de médio e longo prazo, como carente
de um eficiente instrumental de fomento, no acaso, uma
agéncia de fomento e de apoio ao desenvolvimento
socioecondmico e ambiental.

Uma politica de verticalizacdo e de adensamento de
cadeias produtivas pressupde acdes e esforgos
articulados de atracdo de investimentos em setores
identificados como estratégicos para o desenvolvimento
industrial do Estado, politica que se efetua e se
consubstancia pela busca crescente da construcdo de
vantagens competitivas dinamicas e sistémicas — o que
inclui construir e aperfeigoar um conjunto de elementos
e condicdes, dentre os quais da infraestrutura fisica,
recursos humanos (qualificacdo de mdo de obra) e
institucional, em particular de ordem fiscal e financeira.



a.1) Perfil de atua¢ao das Agéncias de Fomento e
Desenvolvimento

Examinando-se a literatura disponivel sobre modelos de
Agéncias de Fomento e Desenvolvimento, percebe-se
haver uma variedade de modelos, pois dependem de
suas finalidades e focos. Porém, de um modo geral, uma
agéncia de fomento ou de desenvolvimento, termo
utilizado alternativamente, pode ser definida como
sendo organismo criado para auxiliar na promoc¢do do
desenvolvimento de determinado territério, zona
geografica ou outros. Para tanto, conta com
instrumentos diversos (financeiros e ndo financeiros),
tendo a instituicao relativo grau de autonomia. Por ser
instituicdo que possui atribuicdes também financeiras
fica sujeita ao controle do Banco Central, além de outros
organismos de controle, da esfera estadual e municipal,
dependendo de sua constituicdo e atribuicdes definidas
em seu estatuto. A maior ou menor énfase a
instrumentos financeiros e ndo financeiros ird depender
dafinalidade dainstituicdo.

No rol de instrumentos financeiros incluem-se os
incentivos fiscais e subsidios, empréstimos, concessdo
de garantias e avais e participacdo acionaria. No grupo de
instrumentos ndo financeiros os mais comuns sdo
informacdo, assessoramento técnico especializado e
infraestrutura fisica.

Segundo a Agéncia de Fomento do Estado da Bahia
(DESENBAHIA) entre os principais objetivos das Agéncias
de Desenvolvimento no pais, destacam-se:

» Orientarasacgdes publicas e privadas no processo
de privatizacdo e desregulamentacdo de servicos
publicos que passam para areas de competéncia
dosetor privado;

e Atuar como agente financiador de
empreendimentos considerados relevantes para
apromocao do desenvolvimento regional;

e Ampliar os espacos de parceria entre o setor
publico e o privado, via concessdes e formacgao
dejoint-ventures;

e Atuar como agente catalisador entre governo e
empresariado, identificando oportunidades de
negdcios, mobilizando recursos, realizando
estudos e trabalhos de consultoria;

e Atuar como interlocutor junto aos demais
organismos de fomento regional.
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a.2) Breve histérico das Agéncias de Fomento e
Desenvolvimento

O fomento é atividade prevista na Constituicdo Federal
de 1988, no Capitulo Ordem EconOmica e Financeira. No
Artigo 170, o exercicio da atividade de fomento estd
associado a principios como a busca de justi¢a social,
garantia de existéncia digna, reducdo das desigualdades
regionais e sociais, favorecimento a empresas brasileiras
de pequeno porte. No Artigo 174 estd estabelecido que o
Estado, como agente normativo e regulador da atividade
econOmica, exercera as funcgdes de fiscalizacdo, incentivo
e planejamento na forma da Lei, determinantes para o
setor publico e indicativas para o setor privado. Mas a
legislacdo que criou e regulamentou as agéncias de
fomento é posterior. Historicamente, o ambiente
ideolégico da época do surgimento de agéncias de
fomento no pais data de um periodo de discussdo da
desestatizacao, ou seja, de preceitos propostos pelo
neoliberalismo e sob influéncia do Consenso de
Washington, que preconizava a reducdo do papel e da
participacdo do Estado na economia. No caso da criagao
ou transformacdo dos bancos estaduais de
investimentos em agentes de fomento a legislacdo foi
consubstanciada com a instituicdo da Medida Proviséria
N°1.514, de 07/08/96, e da Medida Provisdria N2 2.192-
70, referente ao papel do Conselho Monetario Nacional
(CMN) e das resolugGes baixadas pela instituicdo — as de
N2 2.574 de 17/12/98 e N2 2828, de 30/03/2001, que
formalizaram e definiram a atividade das agéncias de
fomento. Na nova legislacdo estavam embutidas
medidas para evitar que as agéncias de fomento viessem
a repetir equivocos praticados anteriormente por
instituicdes financeiras publicas de fomento na década
de 1980, as quais haviam passado por um processo
traumatico de degradagdo econdOmico-financeira
decorrentes dos sucessivos insucessos dos planos
econdmicos e da gestdo de créditos (NETO, RIBEIRO,
2004).

A Resolucdo N2 2828 do CMN disciplina a operagdo de
contratos de financiamento de capital fixo e de giro
concedidos por uma agéncia de fomento em uma
Unidade da Federacdo onde tenha sede. As exigéncias
sdo: ser sociedade por ag¢les de capital fechado;
subordinar-se a supervisdao e fiscalizagdo do Banco
Central do Brasil e operar somente com a sua
autorizacdo; praticar operacdes com recursos proprios e
de repasses oriundos de fundos constitucionais, recursos
orcamentarios, organismos nacionais e internacionais de
desenvolvimento; prestar garantias, utilizar a alienagdo
fiducidria em garantia e de cédulas de crédito industrial e
comercial; cobrar encargos conforme os permitidos as
instituicdes financeiras. A Resolugdo citada faculta a
atuacdo da instituigdo como prestadora de servigos{*

consultoria, agente financeiro e administrador de fun
de desenvolvimento - desde que ndo assuma riscos. ’
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No normativo do CMN aludido foram também
estabelecidas restricbes ao acesso ao mercado
financeiro pelas agéncias de fomento, quais sejam: de
acesso as linhas de assisténcia financeira do Banco
Central; de acesso a conta Reservas Bancarias nho Banco
Central; de captar recursos financeiros junto ao publico;
de contratar depdsitos interfinanceiros, tanto na
qualidade de depositante ou de depositdrio; recorrer ao
redesconto e ter conta de reserva no Banco Central.

Outros aspectos legais relativos as agéncias de fomento
sdo:

« E permitida apenas uma Unica agéncia de
fomento por Unidade da Federacao;

« E vedada a participacdo societdria em outras
instituicGes financeiras;

e Em sua denominagdo social deve constar a
expressdo "Agéncia de Fomento" acrescida da
indicacdo da Unidade da Federacgdo
Controladora;

e Aplica-se a mesma legislacdo as instituicdes
financeiras, mas é vedada a sua transformacao
em instituicdo financeira integrante do Sistema
Financeiro Nacional;

e O controlador deve manter fundo de liquidez
equivalente, no minimo, a 10% de suas
obrigacGes e os recursos devem ser aplicados em
Titulos Publicos Federais (BACEN).

a.3) O conceito contemporaneo da atividade de
fomento

Com o novo arcabougo legal, definiram-se os tipos de
fomento que podem ser praticados por uma agéncia de
fomento. ATHAYDE, A. (1983) adota a seguinte
classificacdo:

e Beneficios ouincentivos tributarios;

* Desenvolvimento do mercado de titulos — que
visa disponibilizar as empresas recursos para a
atragdo de capitais, o que as permite obter
recursos sem recorrer aempréstimos;

e Empréstimos em condicdes favordveis, que
podem ser de trés formas distintas: diretamente
pelo Tesouro Nacional ou pelos Tesouros
Estaduais; créditos facultados por fundos
especiais, a exemplo dos fundos regionais de
desenvolvimento;—empréstimos dados por
sociedades de economia mista e também pelas
empresas publicas, como BNDES, Caixa
Econ6mica Federal (CAIXA), Banco do Brasil (BB)
e bancos de desenvolvimento;

e Subsidio—instrumento comumente empregado
para promover a atragdo de investimentos e
também para prover, temporariamente,
competitividade a setores produtivos;

e Assisténcia técnica — que consiste em prestacdo
de servigos de orientacdo por instituicdes da
Administragcdao Publica as atividades de
produgdao e comercializagdo para empresas
privadas, a exemplo dos oferecidos pela
EMBRAPA e EMATER, organizacdes do Sistema
S, Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), entre outras;

e Privilégios especiais — cujo objetivo é conciliar
objetivos politicos publicos e privados em prol
do desenvolvimento econémico, sendo um
mecanismo pelo qual se estabelecem padr&es
que podem representar vantagens
mercadoldgicas a algumas empresas, a exemplo
do Selo Verde para empresas que cumprem
preceitos ecologicamente corretos;

e Protecionismos a produc¢do nacional — um
instrumento de fomento ao desenvolvimento
industrial, independente do setor industrial, e
que favorece situagbes como uma industria
nascente frente a concorréncia internacional, a
exemplo de tarifas aduaneiras diferenciadas,
regime de quotas de importacdo, a reserva de
mercado e o controle acionario nacionalizado.
Polos Industriais e Zonas de Processamento de
Exportacdo sdao exemplos cldssicos de
beneficiarios desse tipo de instrumento (NETO
RIBEIRO, 2004).

Por ser servico de carater publico, uma agéncia de
fomento deve atender os principios basicos que
norteiam a gestdo e a acdo publica: o principio da
relevancia da atividade, a eficiéncia do servigo prestado,
a equidade e aimpessoalidade, e praticar atos conforme
preceitos origindrios da atividade de fomento definida
em lei. Embora operacionalmente a atividade de
fomento possa em determinados momentos ser
discriciondria, por ser atividade que distribui beneficios e
vantagens a particulares e assim representar risco ao
principio da isonomia, a validagao de seus atos deve, em
ultima instancia, respeitar o principio da isonomia nos
termos definidos constitucionalmente. (MELLO, R. M.,
2010).

D
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b) Orgios Executores
Grande parte do conjunto de programas e projetos previstos no PDES-RO sdo de responsabilidade legal (as vezes
constitucional) de érgaos publicos instituidos exatamente para estes fins.

A articulagdo na execucdo do PDES-RO entre estes drgdos, sejam federais, estaduais ou municipais e as demais
instancias do sistema é de grande importancia, considerando a necessidade de uma agdo coordenada e integrada.
Esses 6rgaos vinculados aos ministérios ou secretarias estaduais e municipais estardo representados nas diversas
instancias do SEDR, mas também serdo responsdveis pela execu¢do de muitos programas e projetos.

Ponto crucial na operacionalidade do sistema serdo as relages entre estes érgaos e a Agéncia de Desenvolvimento,
mediadas pelos instrumentos de planejamento e as instancias decisérias (conselhos e outras instancias de governo).
Muitas das deficiéncias desses 6rgaos na execucdo de programas e projetos previstos no PDES-RO deverdo ser
complementadas por projetos especificos a serem desenvolvidos e executados no ambito da Agéncia de
Desenvolvimento, que poderdo suprir necessidades e fragilidades existentes. Deve-se considerar que estes 6rgaos,
alguns constituidos em empresas publicas, possuem experiéncia, conhecimento e estdo integrados a muitos aspectos
da cultura local, possuindo estruturas fisicas e pessoal, o que ja coloca muitas das condigdes essenciais a execugdo do
PDES-RO. Nessa medida as aces deverao ser integradas, conveniadas ou contratadas, disponibilizando-se condi¢des
técnicas, financeiras e operacionais para que estes érgaos possam desenvolver e executar os projetos previstos na
plenitude de seus objetivos.

No modelo de gestdo a ser detalhado, os mecanismos de fomento a programas e projetos deverdo considerar esta
estrutura governamental de execucgdo ja existente e presente na regido, sendo também alternativamente possivel a
terceirizagdo, para empresas de assessoria e execucdo técnica.

5.3. Ciclo de Planejamento e Gestao do PDES-RO

Enguanto um modelo de governanga implica numa clara definicdo de atribuicGes e papeis politicos, legais,
normativos e institucionais de um conjunto de organiza¢des governamentais (que poderdo estar ainda articuladas a
organizagdes ndo governamentais) articuladas em arranjos institucionais horizontais e verticais, na missdo de
executar, no caso aqui tratado, um plano de desenvolvimento; o modelo de gestdo comporta um arcabouco de
procedimentos e processos de planejamento (em seu sentido amplo, incluindo execugao), num fluxo continuo e
ciclico, que deve serlevado a cabo sob a governanga das estruturas e arranjos institucionais definidos.

O Modelo de Gestdo propriamente dito implica, assim, na gestdo de todas as etapas do processo de planejamento,
entendido desde a concepcao de politicas, programas e projetos; programacao temporal e espacial destes programas
e projetos; execucdo da programacao; acompanhamento e avaliacdo de todo o processo e replanejamento,
reiniciando o ciclo de planejamento. Estas funcdes do planejamento sdo atribuicdes especificas das diferentes
instancias do SEDR, conforme as suas competéncias.

De maneira cldssica (Banco Interamericano de Desenvolvimento- BID, Banco Mundial - BIRD e diversos Manuais de

Planejamento) e adaptando as instancias definidas para o SEDR, o ciclo de planejamento pode ser entendido como na

Figura 29.
Figura 29 - Ciclo de Planejamento do PDES-RO.

SUB-REGIONAL

Fonte: Concepgao e elaboragao CON&SEA LTDA.
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O planejamento global pressupde as politicas publicas nacionais, as diretrizes da PNDR e o Pacto de Metas Nacional. O
planejamento estadual se refere as politicas publicas estaduais, consolidadas no PDES-RO e as programacdes e pactos
periddicos estaduais (anual, quinquenal, etc.). O planejamento sub-regional diz respeito as programacdes e pactos
periédicos do PDES-RO no nivel das regides de planejamento. As etapas de planejamento e programacdo segue-se a
execucdo (setorial/integrada) e os sistemas de acompanhamento e avaliacdo (A&A) para o PDES, em seu conjunto de
programas e projetos. Os Relatérios de Execucdo e de A&A sdo instrumentos que, uma vez gerados, permitem o
replanejamento (e correcdo de rumos) em diversos niveis, reiniciando o processo periddico de planejamento. A
conducdo deste ciclo de forma territorializada e integrada possibilita romper com a légica exclusivamente setorial,
alinhando asinstancias federativas em institucionalidades locais, regionais e nacionais (multiplas escalas).

AFigura 30 apresenta, em grandes linhas, um fluxograma de todo o modelo proposto, relacionando as instancias com
as etapas e osinstrumentos de planejamento.

Figura 30 - Fluxograma Propositivo para o Modelo de Gestao do PDES-RO.
INSTANCIA

| Politicas Publicas

Nacionais
— Pacto de Metas ——
4_
PLANEJAMENTO . .
Diretrizes da
PNDR
— PDES - RO —
Politicas Publicas
Estaduais
PROGRAMACAO —— 1 PPA |
— POA Estadual —
S PDES - RP —
Plano de
| Trabalho
v
EXECUCAO — Plano de Agdo  —— —
Relatério de
Execugdo
v
Relatério de
SISTEMA DE A&A ARA
[ |
Indicadores de Indicadores de Efeito Indicadores de Impactos
Desempenho/Metas (Eficiéncia) (Eficacia) (Efetividade)
| l |
ODR

Fonte: Concepgdo e elaboragdo CON&SEA LTDA.

A 'y’nsténcia institucional superior é o Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional (incluindo suas demais
truturas, como a Camara Técnica, etc.) responsdvel pelo planejamento global, que fornece as referencias nacionais
eio das politicas publicas nacionais, as diretrizes da PNDR e o Pacto Nacional de Metas.
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Articulando as diretrizes nacionais (oriundas do
Conselho Nacional e outras instancias federais) com o
planejamento estadual situa-se o Comité
Intergovernamental de Desenvolvimento, espago
politico-institucional de alinhamento entre politicas
publicas federais e estaduais (policies) e a atividade
politica (politics) nacional e regional, incluindo pleitos,
reivindicacdes e interesses
nacionais/regionais/estaduais, em torno do
desenvolvimento estadual. Essas articulagbes se
efetivam com a elaboragdo de planos (que contém
programas e projetos), executados a partir dos pactos de
metas.

Nas instancias e relacionamentos entre os Conselhos
Nacional, Intergovernamental e Estadual desdobram-se
as linhas estratégicas gerais, com a determinacao,
revisdo e atualizacdo das politicas publicas nacionais e
estaduais, das diretrizes da PNDR e diretrizes estaduais
de desenvolvimento, que se consolidam no PDES-RO e
nas suas revisdes de curto, médio e longo prazo (com
base nos Relatdrios de A&A), tendo também os pactos de
metas como referéncias executivas.

Na etapa da programacao territorializada do PDES-RO
desempenham papel crucial os Conselhos Estadual e
Regionais. No ambito destes conselhos definem-se os
pactos de metas estadual e regionais em programacoes
anuais, pela elaborag¢do dos Planos Operativos Anuais
(POA). Esses conselhos também pactuam as revisdes
anuais e plurianuais do PDES-RO a partir do Sistema de
ARA.

As programacgbes anuais (POA) devem entdo ser
executadas pelos drgaos executores federais, estaduais e
municipais, conforme suas competéncias legais,
institucionais e normativas. Nesse processo sera de
grande importancia a articulacdo destes érgdos com a
Agéncia de Desenvolvimento que devera dispor de toda
a assessoria técnica e demais funcgdes ja explicitadas. O
processo de execugdo deverd também ser monitorado e
apoiado, em diversos niveis, pelos conselhos instituidos,
suas camaras técnicas e foruns.

O modelo também inclui a etapa de acompanhamento e
avaliagdo, por meio de um sistema de indicadores ja
definidos no PDES-RO. O acompanhamento e avalia¢cdo
sdo momentos decisivos no processo continuo de
planejamento e replanejamento fornecendo uma gama
deinformacdes a partir de indicadores pré-formatados.
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No ambito do PDES-RO, quando da definicdo de
programas e projetos foram formatadas matrizes de
planejamento contemplandoindicadores e metas. Neste
nivel de planejamento definem-se indicadores de
desempenho, que se relacionam com a eficiéncia no
cumprimento de metas pré-estabelecidas, integrando o
pacto de metas. O alcance das metas para cada projeto
proposto demonstra o desempenho ou a eficiéncia da
execuc¢do, em termos percentuais. E um primeiro nivel de
acompanhamento que deve ser cotejado com o
desempenho financeiro, na aplicagdo dos recursos
previstos. O que pode gerar um relatério anual de
desempenho fisico-financeiro do PDES-RO.

No desenvolvimento de um Sistema de
Acompanhamento e Avaliagdo para o PDES-RO outras
ferramentas, como estudos especificos podem ser
previstas, como por exemplo, estudos sobre a adogado e
resultados na aplicacdo de tecnologias na producgao
leiteira ou de produtos florestais, etc. Indicadores de
desempenho nao sao capazes de explicar uma realidade
complexa, mas fornecem elementos sobre o alcance de
metas programadas, que devem ser periodicamente
controladas, no sentido de identificar as razoes dos
desvios nas metas, proporcionando a corre¢ao de rumos
no processo de execugdo. O acompanhamento de
indicadores relacionados a metas afere apenas a
eficiéncia da execucao.

Desta forma, o acompanhamento da execucdo de metas
do PDES-RO podera ser realizado anualmente (ou com
outra periodicidade que se queira definir), a partir da
Matriz de Planejamento (contendo indicadores e metas),
que devera estar disponivel no Observatdrio de
Desenvolvimento Regional ou outro sistema de
alimentacdo continua e permanente de informacgdes
georreferenciadas.

Além do acompanhamento do desempenho das metas
programadas, o Sistema de A&A a ser desenvolvido
deverd contemplar-indicadores de efeitos. Indicadores
de efeitos também foram previstos pelo PDES-RO (Matriz
de Efeitos e Resultados Alcangados). Sdo indicadores que
vao além do desempenho (meta atingida - eficiéncia) e
buscam aferir resultados (eficacia). Se o numero de
escolas construidas ou numero de professores
contratados, etc. indicam o desempenho dos drgdos da
educagdo com relagdo as metas estabelecidas, a reducdo
na repeténcia ou da evasdo escolar indica um resultado,
em termos de uma hipdtese formulada, sendo assim um
indicador de efeito.
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Indicadores de efeitos, além do acompanhamento da
execucdo, permitem um primeiro nivel de avaliagdo: a
avaliacdo de resultados ou de eficacia.

Também a avaliacdo de impactos, de maior prazo e
alcance territorial mais amplo, devera estar prevista no
Sistema de A&A do PDES-RO. A avaliagdo de impactos
devera ser realizada no curto (5 anos), médio (10 anos) e
longo prazo (15 anos), além de uma avaliagdo final,
também chamada na literatura especializada de
avaliagcdao “ex-post”. A avaliagdo de impactos requer,
assim como os demais niveis de acompanhamento,
indicadores monitorados desde o inicio da execuc¢do do
Plano. A avaliagdo de impactos devera avaliar as
transformacdes operadas no espaco territorial da
intervencdo devido ao conjunto de programas e
projetos. E certo que isolar a acdo dos programas e
projetos das demais varidveis que intervém na realidade
requer estudos acurados. No entanto, a principio
também no dmbito do PDES-RO, foram levantados
alguns cenarios genéricos de desenvolvimento regional
com base em indicadores agregados como PIB, IDH e
outros.

O Sistema de A&A a ser desenvolvido e implantado
deverd gerar relatérios de acompanhamento e avaliagdo,
que sob metodologias participativas, no ambito dos
Conselhos, fornecem elementos para o replanejamento
e a reprogramacdo periédica do Plano, em seus
programas e projetos.

O processo de acompanhamento e avaliagdo (assim
como de execucdo) devera estar a cargo dos drgdos
executores federais, estaduais e municipais, apoiados e
assessorados pela Agéncia de Desenvolvimento prevista,
gue neste particular devera desempenhar papel crucial.

O Modelo de Gestdo proposto, no entanto, ainda carece
de diversos detalhamentos praticos operacionais que
deverdao ser objeto de consultoria especializada, na
formatacdo dos mecanismos e instrumentos de
execugao, como os Planos Operativos Anuais (POAs) e de
A&A, como os relatérios periddicos, além de toda a
metodologia participativa na qual os Conselhos sdo
fundamentais.

Toda a estrutura de planejamento, programacao,
execugao, acompanhamento e avaliagdo se constitui de
um complexo aparato técnico-administrativo a ser
desenvolvido no ambito da Agéncia de
Desenvolvimento, onde também as atribuicbes e
responsabilidades das instancias, institui¢cbes, orgdos e
parcerias deverdo estar claramente definidas.

6. FLUXO DE INFORMAGAQO.
OBSERVATORIO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Conforme previsto no modelo de gestdo, o
acompanhamento e a avaliacdo do PDES-RO sera
realizado por meio de um conjunto de indicadores e
metas atribuidos aos projetos propostos, aos programas
e aos objetivos do PDES-RO.Com relagdo aos indicadores
vinculados aos projetos, trata-se de aferir o desempenho
ou a eficiéncia na execu¢do do plano (percentual de
realizacdo de metas). Além disso, foram também
propostos indicadores de efeitos e impactos vinculados
aos objetivos e programas do PDES-RO, que se referem a
avaliacdo da eficacia e efetividade do PDES-RO. Os
indicadores e metas devem ser atribuidos anual ou
quinquenalmente (a depender do que seja pactuado na
definicdo do sistema de gestdo) e deverdo estar
disponiveis no Observatério de Desenvolvimento
Regional.

Conforme o MI/SDR/ODR (2015), o ODR foi desenvolvido
com o objetivo de aprimorar a avalia¢do, o
monitoramento e, consequentemente, a gestdo da
Politica Nacional do Desenvolvimento Regional (PNDR).

Trata-se de um instrumento de controle social e
confere transparéncia a gestdo dos recursos
publicos, atendendo a crescente demanda da
sociedade brasileira. E vai além, pois se constitui
em uma ferramenta de pesquisa das agbes do
governo federal disponivel para a sociedade que,
por meio de suas andlises, deve interagir e
colaborar com o poder publico para aperfeicoar
0s seus gastos e tornar mais eficientes suas
agoes.

Nesse sentido, em anexo encontra-se um CD com todas
as matrizes de planejamento contendo todas as
diretrizes, programas e projetos e indicadores e metas no
formato apropriado a alimentagdo no sistema do ODR.

O sistema consta de trés partes: 1) Acompanhamento do
alcance das metas programadas. Indicadores de
desempenho (eficiéncia); 2) Acompanhamento dos
resultados esperados. Indicadores de efeitos (eficécia); e
3) Indicadores de Avaliagdo de impactos (efetividade).
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Com relagao ao alcance das metas programadas, as matrizes constam do item 4. Diretrizes, Programas e Projetos.
Tratam-se de indicadores e metas definidas por projetos que devem ser programadas/reprogramadas e pactuadas
anual ou quinquenalmente. Esse alcance deve ser verificado na periodicidade estabelecida, o que possibilita aferir o
desempenho alcangado, ou seja, o percentual de cumprimento da meta estabelecida.

O funcionamento do sistema depende da alimentagdo das planilhas ai inseridas, tanto das metas estabelecidas, como
das metas alcangadas, conforme o exemplo do Quadro 24.

Quadro 24 - Exemplo de cdlculo de realizacdo de metas e alcance de indicadores no fluxo de informac¢&es do PDES-

RO.
Metas Programadas Metas Alcangadas Desempenho (%)
X Y A B

aaaa (B-A)/A x 100

Quanto aos indicadores de efeitos e impactos (ver item resultados esperados), os seus valores deverdo ser
estabelecidos apds a implanta¢do do sistema de gestdo (ver item modelo de gestdo) e o alcance (eficiéncia) dos
resultados, assim como o alcance dos impactos (efetividade) também poderdo ser aferidos mediante o calculo do
percentual de realizacdo, conforme o exemplo do Quadro 24.

Os painéis de indicadores (matrizes com metas e indicadores programados e alcangados) representam o insumo
basico na elaboragao de relatérios de acompanhamento e avaliagdo do PDES-RO, em seus programas e projetos.

Os modelos de relatdrios e as analises a serem desenvolvidas, com recomendacgdes para a correcdo de rumos na

execucdo do plano deverdo ser desenvolvidos e formatados no contexto do sistema de gestao.

7. ESTRATEGIAS DE
IMPLEMENTAGAO

AgGes Preliminares relativas a implantag¢ao do sistema
de gestao

A implementagdao de um plano com a complexidade, a
multiplicidade de programas e projetos e horizonte de
prazo como esta equacionado o PDES-RO, requer, como
ja definido, um sistema de gestdo, como pressuposto
fundamental.

Uma primeira acdo, portanto, se refere ao detalhamento
deste sistema, a partir do modelo proposto, que deve
envolver as diversas instancias, instituicbes e drgdos
governamentais. Para tanto, faz-se mister a constituicdo
de uma comissdo técnica, multi e interinstitucional, de
alto nivel, que dé inicio a este processo, sob assessoria e
consultoria de especialistas nesta drea.

A elaborac¢do dos instrumentos do sistema deve seguir-
se a sua implementacdo, com a montagem/modelagem
das instancias previstas, desde os conselhos superiores,
agéncia de desenvolvimento e conselhos de base
territorial. Possivelmente, também deverdo ocorrer
processos de capacitacao, concurso publico, contratacdo
de consultorias e outras acdes visando a preparacdo de
condicOes essenciais para a implementacdo do sistema
de gestdo, que entdo deverd dar inicio a execucao do
PDES-RO.
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Concomitantemente, as agdes para o desenvolvimento e
implantacdo do sistema de gestdo do PDES-RO deverd
ser dado inicio a execucdo da Diretriz IV— Modernizacao
da Gestdo Publica, que deverd se estender por todo o
periodo do curto prazo (5 anos), mas que devera
estruturar mecanismos e interfaces com o sistema de
gestdao do PDES-RO.

Nesse sentido, estima-se que o primeiro ano de vigéncia
do Plano deverd ser dedicado a esta tarefa, que
representa o nascimento de novas estruturas
institucionais estaduais, que dispondo de um plano
estruturado, passe a sua execugao.

Estratégias deimplementagdo de Programas e Projetos
As estratégias de implementagcdo dizem respeito ao
conjunto de agBes necessarias a execugdo dos programas
e projetos previstos em cada uma das diretrizes
definidas, considerando o horizonte de execug¢dao no
curto (5 anos), médio (10 anos) e longo prazo (15 anos),
conforme cronograma de execuc¢do (Capitulo 11). As
acdes necessarias a execucdo deverdo se desenrolar com
o funcionamento regular das instancias e procedimentos
dosistemade gestao.
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As acOes estratégicas propostas devem buscar, portanto, como um esforco fundamental na implementacdo do PDES-
RO, aintegracdo dos diferentes programas e projetos, considerando a diversidade das situa¢des do Estado, em bases
territoriais/regides de planejamento distintas. A integracdo das politicas publicas deve ocorrer, assim, com a
integracdo politico-institucional dos entes federados, mediante instancias e procedimentos previstos no modelo de
gestdo.

7.1.Diretrizl. Territorializagao e Gestao Ambiental

7.1.1. Programa 1. Implementacao e Execu¢ao do ZSEE de Rondonia

Conforme o artigo 28 da Lei Complementar N.2 233, de 06 de junho de 2000, que dispGe sobre o ZSEE do estado de
Ronddnia, a Comissdo Estadual de Zoneamento do Estado é o érgdo colegiado encarregado de promover as medidas
relativas a integracdo interinstitucional para a realizagdo dos objetivos do ZSEE-RO. Assim sendo, essa comissdo
devera desempenhar asfungdes relativas aintegracdo das diretrizes do ZSEE-RO com o PDES-RO.

De acordo com as orientacdes ja definidas estdo previstas acdes que deverao estar a cargo da Comissdo do ZSEE-RO:

Acdo 1. Conclusao daelaboracao da terceira aproximac¢ao do ZSEE-RO.

Acdo 2. Funcionamento da Comissao Estadual do ZSEE-RO.

Acdo 3. Primeira Revisdo e Atualiza¢ao do ZSEE-RO.

Acdo4.SegundaRevisdo e Atualizagdo do ZSEE-RO.

Acdo 5. Terceira Revisdo e Atualizagdo do ZSEE-RO.

Acdo 6. Acompanhamento dos indicadores e metas do PDES-RO, com a territorializagdo dos programas e projetos
previstos.

A Acdo 2, relativa ao funcionamento da comissao, significa que a mesma devera estar responsavel pelo cumprimento
de todas as demais a¢Oes previstas. Além das revisGes periddicas a serem realizadas no ZSEE-RO (a¢des 1, 3,4 e 5), a
comissao tera importante papel no acompanhamento da territorializacdo das a¢des do PDES-RO, conforme as
diretrizes do ZSEE-RO previstas para suas zonas e subzonas, emitindo relatérios periddicos sobre a adequag¢do na
execucdo dos programas e projetos do PDES-RO, de acordo com os indicadores e metas programadas anual e
quinguenalmente (conforme previsto no modelo de gestdo). Essa comissdo devera estar articulada com o Conselho
Estadual de Desenvolvimento (prevista no modelo de gestdo), instancia responsavel pelo planejamento e
acompanhamento da execucdo do PDES-RO.

7.1.2. Programa 2. Programa Desenvolvimento Territorial

O Programa Territorios da Cidadania e Territérios Rurais de ambito federal, no estado de Rondonia devera, por
intermédio de Programa Desenvolvimento Territorial, atuar de forma integrada ao PDES-RO, principalmente
mediante mecanismos propostos no modelo de gestao.

Uma acdo inicial de curto prazo, de grande significado no processo de integracdo interinstitucional e operacional no
ambito do PDES-RO, é a conformacdo do Comité de Articulacdo Estadual previsto no ambito do Programa Nacional
dos Territérios da Cidadania, que poderd ocorrer de forma articulada ao Comité Intergovernamental do PDES-RO
(integrando governo federal, estadual e municipal) previsto no modelo de gestdo do PDES-RO, como instancia
estratégica deste plano (ver modelo de gestdo proposto). Assim sendo, uma concertagao entre os entes federativos
na conformacado destas instancias é o passo inicial no desenvolvimento das demais a¢des estratégicas, assim como de
todos os demais procedimentos visando a atuacdo integrada e a execucdo dos projetos previstos, dentro dos
indicadores e metas a serem propostas e pactuadas anual e quinquenalmente (modelo de gestdo).

Também os Territorios da Cidadania, além dos Territérios Rurais ja possuem programacées em curso (por meio dos
PTDRS) e as primeiras a¢Ges, no contexto das instancias definidas, deverdo relacionar-se com a continuidade dos
projetos e agbes ja previstas, de formaintegrada.

Considerando a necessidade de compatibilizar as estratégias previstas para o conjunto dos programas do PDES-RO
Ftambem no curto prazo deve-se buscar a implantacdo do Sistema de Monitoramento dos projetos dos programas
é rritorios da Cidadania, PTDRS e Economia Solidaria.
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Com relagdo ao carater produtivista/desenvolvimentista dos Territérios da Cidadania e Rurais, sem que signifique
relegar os projetos e acGes previstos nas programacdées dos Territérios da Cidadania e Rurais, o que se propGe é que
sejam reforcados pelo PDES-RO os projetos vinculados ao fortalecimento dos processos de organiza¢do da producao,
os projetos de intervencdo no processo produtivo agropecudrio e os projetos que reforcem a consolidagdo dos
Territérios, em termos de estruturas produtivas, técnicas, financeiras e de comercializacdo da producdo. (projetos
previstos na Diretriz Ill). A integracao neste nivel deve ser operacionalizada mediante 6rgdos executores federais e
estaduais (modelo de gestao), que passaram a pautar suas programacgées com relacdo ao PDES-RO.

Deve-se atentar que projetos e agbes para as Regides de Planejamento (em seus municipios), no ambito do PDES-RO,
estardo ocorrendo nos mesmos espacos dos Territdrios da Cidadania e Rurais (que abrangem a totalidade do Estado
de Ronddnia). A estratégia de planejamento deve alinhar e compatibilizar as programag¢des do PDES-RO com as
programacoes dos PTDRS. A estratégia é a de que ao fim de 15 anos os Territérios da Cidadania e os Territorios Rurais
de Rondobnia alcancem sua consolidacdo, demonstrando forte desempenho face aos indicadores previstos, com os
produtores e suas organizac¢des inseridos de modo estdvel e sustentado nos mercados local, nacional einternacional.
Nesse sentido, sdo propostas as seguintes acdes estratégicas de implementacao:

Acdo 1. Concertacdo governo federal/estadual/municipal
Acdo 2. Continuidade dos Projetos atuais em desenvolvimento.
Acdo 3. Enfase nas a¢des de consolidagdo dos territdrios.

7.1.3. Programa 3. Gestao Ambiental

Com relagdo a gestdo ambiental é fraco o desempenho dos principais programas, como CAR, gestdo das UC e de
disseminacgdo da gestdo ambiental nos processos produtivos como PMFS madeireiros e ndo madeireiros, conforme
registrado nas oficinas de diagndstico (gargalos) o que indica a necessidade de fortalecimento do érgdao ambiental em
termos de capacidade técnica e operacional.

Nesse sentido, complementado a necessidade de reforcar as estruturas técnicas e administrativas do Estado de
maneira geral (Diretriz IV—Modernizagao da Gestdo Publica) e das estruturas previstas no modelo de gestao, inclusive
com reforco de pessoal técnico via concurso publico, propde-se um fortalecimento do érgdao ambiental no ambito das
acOes da Diretriz IV. Considerando que esse fortalecimento deverd ter um tempo de desenvolvimento,
implementac¢do e maturacao, propde-se que os novos projetos indicados no PDES-RO, além daqueles que ja constam
do Plano Rondoénia de Oportunidades, passem a execucdao somente a médio e longo prazo. Nesse sentido,
recomenda-se as seguintes agdes estratégicas naimplementagcao do programa de gestao ambiental:

Acdo 1. Estruturacao da capacidade técnica e operacional do 6rgdo ambiental.
Acdo 2. Enfase na execucdo dos projetos existentes no Ronddnia de Oportunidades.

7.1.4. Programa4. Programa de Desenvolvimento Integrado de Fronteira de Rondonia

Com relagdo a este programa deve-se considerar que existem projetos em andamento e que este plano deverd ainda
gerar novos projetos, uma vez que é um plano de orientagao nacional, voltado a todos os estados em situacdo de
fronteira internacional. Da mesma forma que os atuais projetos em andamento, os futuros projetos deverao estar
integrados ao PDES-RO, por meio dos mecanismos ja previstos no modelo de gestdo (conselho estadual e regional,
féruns regionais e demais instancias previstas). Considerando que a programacao anual e quinquenal do PDES-RO em
cada Regido de Planejamento deve ser pactuada nos conselhos regionais, os novos projetos deste programa também
deverdo ai ser pactuados.

Nesse sentido, estd prevista uma acdo para a continuidade dos projetos atuais, sendo que a formulagdo e execucdo de
projetos futuros devera ocorrer no ambito do PDES-RO, articuladas as instancias e procedimentos de seu modelo de
gestdo. Sdo previstas, portanto, as seguintes acdes de implementacao.

Acdo 1. Continuidade e/oufinalizagdo dos projetos em curso.
Ag3o 2. Continuidade de projetos em curso e desenvolvimento de novos projetos.do 3. Enfase na execugio de no

projetos propostos.
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7.2. Diretrizll. Bem-Estar Social

7.2.1. Programa 1. Enfrentamento a
Pobreza

Para o avanco deste programa, no ambito do PDES-RO
estdo propostos no curto prazo: 1. Elaboragdo de
Diagnéstico Social de Area para subsidio das politicas
publicas de assisténcia social; 2. Elaboracdo da Politica
Estadual de Assisténcia Social; 3. Elaborag¢do do Plano
Decenal de Direitos Humanos de criangas e
adolescentes; 4. Implantagdo do Sistema de informacao
dainfancia e da adolescéncia em todos os municipios; 5.
Elaboracdo da Politica e do Plano de Seguranca Alimentar
e Nutricional; 6. Cadastramento das entidades de
assisténcia social no Sistema de monitoramento; 7.
Implantagao e implementagdo dos Conselhos Municipais
em todos os municipios; 8 Elaborar o Plano Estadual de
Economia Solidaria, 9 Instituir a Lei da Politica Estadual
de Economia Soliddria; e 10. Mapear as iniciativas de
empreendimentos econdmicos solidarios existentes.

No curto, médio e longo prazo, todas as demais a¢des
devem ter continuidade durante a execu¢ao do PDES-RO.
No longo prazo, esta prevista a Revisdo e Atualizagdo do
Plano Decenal de Direitos Humanos de criancas e
adolescentes.

7.2.2.Programa 2. Educagao

Trata-se de um programa regular, continuado e
permanente de governo. Considerando que a
universalizagdo do ensino fundamental e médio
encontra-se assegurada em grande medida (ver
diagndstico), as estratégias devem estar voltadas para
avancar na qualidade do ensino. Os projetos propostos
neste programa (decorrentes das politicas no plano
nacional e do Plano Estadual de Educacdo) tém este
objetivo e articulam estratégias especificas que se
voltam a propiciar aumentos gradativos no IDEB, em
todo o Estado, pois este é o indice que indica o avango na
qualidade do ensino. Definir metas para o IDEB para o
curto, médio e longo prazo no contexto do PDES-RO
(modelo de gestdo) e os meios de alcanca-las sdo a
estratégia central. As metas ja definidas para o IDEB
(conforme pactos nacionais) podem e devem ser
redefinidas para niveis mais consistentes, considerando
o conjunto da interveng¢do do PDES-RO. Isso implica em
articulagbes para programacgdes anuais e quinquenais
para o PDES-RO (definindo de que maneira os demais
programas e projetos do PDES-RO podem ser
complementares em cada RP ao programa de educagao)
atreladas ao alcance das metas previstas para o IDEB,
_Ta os trés periodos diferenciados de planejamento:
¢ curto, médio e longo prazo.

Para o ensino profissionalizante e superior (incluindo
pos-graduacdo e pesquisa) a oferta e interiorizacdo, com
qualidade, de escolas, cursos e vagas, com a adequagao
da formacdo ao perfil das necessidades regionais do
Estado, deve ser a estratégia central. Nesse sentido,
também o pacto de metas no ambito do PDES-RO deve
buscar assegurar a integragdao do conjunto de programas
e projetos do PDES-RO as metas propostas.

Além disso, todos os demais projetos especificos
(educagdo especial, etc.) deverdo ter a sua execu¢ao ao
longo de todo o prazo previsto (15 anos), também com
metas articuladas ao conjunto daintervengao.

A adequacdo das estratégias conjuntas deve ser
equacionada pelo modelo de gestdao, sendo,
preliminarmente, indicadas as seguintes ac¢bes de
carater geral.

Acao 1. Execucdao do conjunto de projetos previstos
alcando o IDEB conforme meta do Primeiro Quinquénio
(prevista no ambito da politica nacional de educacdo
para cada Estado). Articular os conselhos de educacao
(estadual e municipais) com as instancias do PDES-RO
(modelo de gestdo) visando a integracdo aos demais
projetos do PDES-RO, no sentido de definir e alcangar
metas consistentes para o IDEB, no curto prazo,em todas
as regides de planejamento e assim, para todo o Estado
de Rondonia.

Acgdo 2. Avaliar os resultados alcancados (metas) no
primeiro quinquénio, reforcando e/ou revisando os
projetos previstos e definindo metas para o IDEB no
segundo quinquénio. Deve-se prever também a
articulagdo dos conselhos no ambito do modelo de
gestdao do PDES-RO.

Acdo 3. Avaliar os resultados alcancados (metas) no
segundo quinquénio, reforcando e/ou revisando os
projetos previstos e definindo metas para o IDEB no
terceiro quinquénio. Deve-se prever também a
articulacdo dos conselhos no ambito do modelo de
gestao do PDES-RO.

Acdo 4. Execucdo do conjunto de projetos previstos para
o ensino profissional e superior reprogramando metas a
cadaquinquénio.

Acdo 5. Execucdo do conjunto de projetos previstos para
as demais modalidades de ensino reprogramando metas
acadaquinquénio.
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7.2.3. Programa 3. Saude

Trata-se de um programa regular, continuado e
permanente de governo, cujos projetos deverao estar
sendo executados, de forma integrada e considerando as
instancias e procedimentos do modelo de gestdo,
durante todo o periodo previsto para o PDES-RO.

7.2.4. Programa4. Habitacao

O principal objetivo da politica de habita¢do é a reducdo
do déficit habitacional. Neste sentido, os projetos
definidos no ambito do PDES-RO se voltam para o seu
alcance e articulam as estratégias. No entanto, o avango
na reducdo do déficit deve estar programado desde o
inicio do PDES-RO, considerando os horizontes de prazo,
no contexto das programacbes anuais e quinquenais,
conforme o modelo de gestdo. As acdes estratégicas
devem, portanto, alcangar as metas que serdo propostas
para a reducdo do déficit, de modo articulado ao
conjunto da intervencdo, observando-se a integracdo de
programas e projetos no contexto do modelo de gestao.

Acdo 1. Planejamento e execucdo do conjunto de
projetos previstos (articulados conforme o modelo de
gestdo) alcancando a reducdo do déficit habitacional,
conforme metas do primeiro quinquénio.

Agdo 2. Avaliagdo das metas alcangadas no primeiro
quinquénio e planejamento e execug¢do do conjunto de
projetos previstos, alcancando a reducdo do déficit
habitacional, conforme metas para o segundo
quinquénio.

Acdo 3. Avaliacdo das metas alcancadas no segundo
quinquénio e planejamento e execug¢do do conjunto de
projetos previstos, alcancando a reducdo do déficit
habitacional, conforme metas para o terceiro
guinquénio.

7.2.5. Programa 5. Saneamento

Dentro da mesma linha do programa de habitacdo, o
programa de saneamento deverd alcancar as metas a
serem programadas no curto, médio e longo prazo
visando areducdo dos déficits em saneamento.

Acdo 1. Planejamento e execu¢dao do conjunto de
projetos previstos (articulados conforme o modelo de
gestdo) alcancando a reducdo do déficit em saneamento,
conforme metas do primeiro quinquénio.

Acdo 2. Avaliacdo das metas alcancadas no primeiro
quinquénio e planejamento e execugdo do conjunto de
projetos previstos, alcancando a reducdo do déficit em
saneamento, conforme metas para o segundo
guinguénio.
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Acdo 3. Avaliacdo das metas alcancadas no segundo
quinquénio e planejamento e execuc¢do do conjunto de
projetos previstos, alcangando a redugdo do déficit em
saneamento, conforme metas para o terceiro
quinquénio.

7.2.6. Programa 6. Seguranga Publica

Trata-se de um programa regular, continuado e
permanente de governo, cujos projetos deverdo estar
sendo executados, de forma integrada e considerando as
instancias e procedimentos do modelo de gestdo,
durante todo o periodo previsto para o PDES-RO.

7.3. Diretriz Ill. Competitividade
Sustentavel

Da mesma forma que para as demais diretrizes, os
programas e projetos nesta diretriz deverdo ter sua
programacao orientada segundo os procedimentos do
modelo de gestao.

7.3.1. Programa Estratégico de
Desenvolvimento de APL no Estado

Estdo previstos, no curto prazo a elaboracdo da politicae
do plano estadual de APL, além do empoderamento do
Nucleo Gestor de APL, sendo que as acles para a efetiva
implantacdo de APL deverdo iniciar-se no curto prazo,
estendendo-se ao médio e longo prazo.

7.3.2. Programa de Desenvolvimento da
Bovinocultura de Corte

Esse setor é um dos mais bem estruturados no Estado,
sendo capitalizado e dispondo de estruturas produtivas e
industriais modernas e competitivas. No entanto, grande
parte dos produtores sdo médios e pequenos, ocorrendo
ainda diversos gargalos no processo produtivo, conforme
diagndstico. No curto prazo, deve-se buscar firmar
Convénio de Cooperacdo Técnica entre o Governo do
Estado e EMBRAPA (difusdo de tecnologias). Durante
toda a execucdo do PDES-RO deve-se manter o processo
de certificagdo SISBOV, sendo que no longo prazo
deverdo ser iniciadas as a¢Ges visando a execuc¢do do
Projeto Boas Praticas na Pecudria Bovina de Corte.
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7.3.3. Programa de Desenvolvimento da
Bovinocultura de Leite

Conforme o diagndstico, este é um setor promissor
devido ao grande nimero de produtores, em sua grade
maioria pequenos e com demanda assegurada, porém
com baixa competitividade, face ao produto importado
de outras regides do pais. A intervencdo do PDES-RO
podera se dar por meio de APL e/ou mediante projetos
estruturantes de apoio ao desenvolvimento da
atividade. No caso de apoio por projetos estruturantes
recomenda-se uma hierarquia e énfase de prioridade ao
longo do prazo de execugdo, considerando sempre os
procedimentos do modelo de gestdo, principalmente
com relagdo as regides, municipios, numero e perfil de
produtores a serem apoiados, definindo-se assim,
programacdes e reprogramacdes anuais e quinquenais.

Preliminarmente, portanto, a implementacdo deve
considerar:

1. Projetos com énfase no curto prazo
2. Projetos com énfase no médio prazo.
3. Projetos com énfase no longo prazo.

7.3.4. Programa Fortalecimento da
Agricultura Familiar

Conforme ja definido (Capitulo 5), com relagdo a
agricultura familiar, o conjunto da intervencao ja prevista
nos Territérios da Cidadania e Rurais supre, por
intermédio dos PTDRS, os projetos que poderiam ser
propostos no ambito do PDES-RO para a agricultura
familiar. Deve-se considerar ainda, que grande parte dos
demais programas e projetos propostos neste PDES-RO
também incide na agricultura familiar, como os
programas de bovinocultura de corte e leite, cacau, café,
etc., que conforme proposto no modelo de gestdo,
devem ser programados de modo complementar e
integrado, assim como os programas e projetos das
demais diretrizes.

Nesse sentido, a acdo especificamente estadual com
relacdo a agricultura familiar deverd ocorrer por meio do
Projeto de Agroecologia e Produgdao Organica, que
deverd atuar durante toda a vigéncia do PDES.

7.3.5. Programa de Transicao para a
Agropecudria de Baixa Emissao de Carbono

Este programa pressup&e o desenvolvimento e execugdo
de um conjunto de projetos, conforme ja observado.
Recomenda-se, assim, uma hierarquia e énfase de
prioridade ao longo do prazo de execugdo previsto,
considerando sempre os procedimentos do modelo de
gestdo, principalmente com relagcdo as regides,
municipios, numero e perfil de produtores a serem
apoiados, definindo-se assim, programacgdes e
reprogramacgdes anuais e quinquenais.

1. Projetos com énfase no curto prazo

Projeto de Constituicdo do Grupo Gestor Estadual do
Plano ABC.

Projeto de Desenvolvimento das acdes do Grupo Gestor
Estadual do Plano ABC.

7.3.6. Programa de Apoio a Aquicultura

No ambito da aquicultura, o setor de piscicultura,
conforme o diagndstico, vem se desenvolvendo com
bastante robustez no estado de Ronddnia. No entanto,
também o diagndstico identificou diversos gargalos,
tendo sido propostos diversos projetos visando a sua
superacgdo. A piscicultura tanto poderd ser estruturada
mediante APL, como por meio de projetos de apoio, em
funcdo das diferentes caracteristicas com que a atividade
se apresente nas diferentes regides do Estado. No caso
de APL, a execugdo deve seguir os procedimentos ja
explicitados. Caso a op¢do ocorra pelo apoio por meio de
projetos, recomenda-se, também neste caso, uma
hierarquia e énfase de prioridade ao longo do prazo de
execucdo previsto, considerando sempre os
procedimentos do modelo de gestdo, principalmente
com relacdo as regides, municipios, numero e perfil de
produtores a serem apoiados, definindo-se assim,
programacoes e reprogramacgdes anuais e quinquenais.

Para o curto prazo, estdo previstos: 1. Elaboracdao de
Diagnéstico da Aquicultura no Estado; 2. Elaboracdo do
Plano Estadual de Sanidade de Animais Aquaticos; e 3.
Elaboracao de Projeto Apoio ao Desenvolvimento da
Infraestrutura para a Verticalizacdo e Armazenamento
do Pescado e Producdo de Gelo.

Para o médio e longo prazo, deverd ser desenvolvido e
executado o Projeto de Apoio a Comercializagdo e
Exportagao.

Os demais projetos e aces previstas deverdo ter sua
execucao durante toda a vigéncia do PDES-RO.
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7.3.7. Programa de Apoio a Lavoura
Cafeeira

Conforme o diagnéstico, a lavoura cafeeira é uma
atividade ja tida como tradicional no Estado, mas
apresenta alguns gargalos que precisam ser superados.
Nesse sentido, foram propostos projetos que deverao ser
implementados durante toda vigéncia do PDES-RO.

7.3.8. Programa de Apoio a Lavoura
Cacaueira

Idem alavoura cafeeira.

7.3.9. Programa de Apoio ao
Fortalecimento da Cadeia Produtiva da Soja

Os dois projetos previstos deverdo ser executados a
curto prazo.

7.3.10. Programa Ordenamento e Fomento
aSustentabilidade no Setor Madeireiro

Dada a grande importancia do setor madeireiro no
Estado, este programa foi concebido com uma variedade
de projetos, voltados para as diversas dareas
diagnosticadas como gargalos. Também aqui, deve-se,
considerando os procedimentos do modelo de gestdo,
adotar hierarquia e prioridade na execugdo dos projetos
dentro do prazo previsto para a execugao do PDES-RO.

1. Projetos com énfase no curto prazo

Projeto Concessao florestal nas Florestas Estaduais e
Nacionais.

Projeto de Fomento aos Planos de Manejo Florestal
Sustentdvel Comunitario de Uso Mdltiplo nas Reservas
Extrativistas.

Projeto de Desburocratizacdo, readequacdo e
fortalecimento institucional e técnico nos processos de
licenciamento dos PMFS.

Projeto implantagdo de agdes na area de logistica de
transportes rodovidrio e portuario.

Projeto de Desenvolvimento de APL Madeira - Moveis.
Projeto de Adequacdo do Ensino Técnico e Superior
Regional.

Projeto de Capacita¢cdo em Politica Florestal.

Projeto de Crédito e a Assisténcia Técnica para as
atividades de custeio florestal e capital de giro.

2.Projetos com énfase no médio prazo

Projeto de Fomento a Silvicultura (Florestas Plantadas).
Projeto de Desenvolvimento Tecnoldgico

&)
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3. Projetos com énfase no longo prazo

Projeto de crédito voltado a verticalizacdo do setor, em
pequenas, médias e grandes industrias do setor
madeireiro.

Projeto de Apoio aos processos de exportacdo dos
produtos madeireiros.

Projeto de marketing dos produtos da industria de base
florestal.

7.3.11. Programa de Apoio e Fomento a
Produgao Sustentavel e Industrializacao de
Produtos da Sociobiodiversidade

Apesar da tradicdao da atividade extrativista no Estado,
esta possui inUmeros gargalos, sendo ainda que suas
atividades sdo desenvolvidas por produtores de baixa
renda. Apresentando, em algumas comunidades e
regides, certo grau de organizagdo comunitaria, o
programa deverd necessitar de longo prazo para o seu
desenvolvimento, implementagdao e maturagao.
Recomenda-se, portanto, que sua execugdo ocorra
durante os 15anos do PDES-RO.

7.3.12. Programa de Desenvolvimento da
Industria

Para o setor industrial foram definidas duas estratégias.
A primeira se refere a elaboracdo de um Plano de
Desenvolvimento Industrial para o Estado e a segunda
consiste na implementacdo de um conjunto de projetos
especificos. O Plano devera ter um Termo de Referéncia,
ser contratado e enfim elaborado, dentro do horizonte
de curto prazo. Para os demais projetos, dentro dos
procedimentos do modelo de gestao, propde-se sua
execucgao dentro de escalas de prioridade.

1. Projetos com énfase no curto prazo

Plano de Desenvolvimento Industrial do Estado de
Rondonia.

Projeto de Apoio aos Polos de Confecc¢Ges.

Projeto de Fortalecimento da ZPE Porto Velho.

Projeto de Fortalecimento do Distrito Industrial de Porto
Velho e de novos projetos industriais estratégicos e/ou
estruturantes.

Projeto Fortalecimento da Agroindustria.

2.Projetos com énfase no médio prazo
Projeto de Apoio ao setor Metal-Mecanico de Vilhena.

3. Projetos com énfase no longo prazo

Projeto de Apoio ao Desenvolvimento da Industria de
Processamento de Couro. .
Projeto Incubadoras.
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7.3.13. Programa de Desenvolvimento e
Consolida¢ao do Setor Mineral

Este setor estd estruturado tanto com base no grande
capital, como na atividade de pequenos garimpeiros. Por
outro lado, apesar de conhecidas as riquezas minerais do
Estado, este ndao dispde de estudos que subsidiem
politicas e um plano de agdo.

Nesse sentido, duas estratégias diversas sdo colocadas.
Primeiro, trata-se da elaboracdo de estudos que
subsidiem politicas e um plano de agdo, visando
equacionar gargalos e formas de melhor estruturacdo.
De outro lado, propGe-se um projeto de apoio aos
pequenos garimpeiros na forma de desenvolvimento de
um polo da economia criativa, o que remete a acdo para
o programa pertinente.

1. AgOes para o desenvolvimento, elaboragdo e execugao
do Projeto de Desenvolvimento e Consolidagao do Setor
Mineral, no curto prazo.

2. AcOes para o desenvolvimento, elaboracao e execucao
do Projeto de Desenvolvimento de Polo Criativo no Setor
Mineral Garimpeiro, também no curto prazo.

7.3.14. Programa de Promog¢ao da Cultura e
Apoio ao Desenvolvimento da Economia
Criativa

Este é um programa inovador que deve ser estruturado
em diversas etapas, que se constituem em momentos
distintos em sua estratégia de implementacao.

Considerando as a¢0es e projetos propostos a estratégia
deverd seguir as seguintes etapas:

1. Etapa de estruturac¢do. Curto prazo, incluindo as a¢des
de criacdo do Instituto Estadual do Patriménio e a
instituicdo dos seguintes instrumentos legais: Lei do
Plano Estadual de Cultura, Lei Estadual de Incentivo
Fiscal da Cultura, Legislagdo especifica para registro e
tombamento do patrimdnio cultural, Legislacdo de
transferéncia de fundo a fundo entre estados e
municipios regulamentada e Lei de selo de qualidade
para os produtos culturais. Além disso, estd também
prevista a elaboracdo de diagnéstico cultural, o
fortalecimento do Conselho Estadual de Politica Cultural,
o0 inicio do programa de editais de fomento a cultura e
convénios com governo federal para o oferecimento de
cursos técnicos no campo da arte e da cultura.

2. Agbes de curto prazo no desenvolvimento do Projeto
de Apoio ao Desenvolvimento da Economia Criativa: 1.
Estruturacao de Grupo de Trabalho. 2. Elaboragao de
Diagnéstico do Potencial da Economia Criativa (incluindo
cadeias produtivas do setor cultural). 3 Estrutura¢do do
Grupo Gestor de fomento a implantacdo de Polos
Criativos. 4. Projeto de Incubadoras de OrganizagGes
Criativas.

3. Implementagdo dos demais projetos no decorrer da
execugao do PDES-RO.

7.3.15. Programa de Promog¢ao do Turismo

Este programa parte da elaboragdo de um Plano de
Turismo para o Estado, no curto prazo,uma vez que foi
diagnosticada a fraca atuacdo deste setor, entre outros
fatores, devido a inexisténcia de proposicdes
consistentes, como também a elaboracdo de Planos de
Turismo para Polos Turisticos identificados.

Também estdo previstas acGes de implementacdo da
politica cultural do Estado envolvendo iniciativas de
curto, médio e longo prazo.

7.3.16. Programa de Infraestrutura
Logisticade Transportes

Na implementacdo deste programa estdo previstos dois
momentos distintos.

Acdo 1. Implementagdo das ag¢des imediatas a curto
prazo.

Acdo 2.Execucdo do Projeto de Desenvolvimento da
Logistica de Transporte para o Estado de Rondénia, ao
longo de toda a execucdo do PDES-RO.

7.4. Diretriz IV. Modernizagao da
Gestao Publica

Esta diretriz, conforme o item 5.4, foi proposta tendo
como referéncia o Programa Nacional de Gestdo Publica
e Desburocratizacio (GESPUBLICA), que tem como
finalidade fortalecer a gestdo publica, a partir do Modelo
de Exceléncia em Gestdo Publica da Secretaria de Gestdo
Publica, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao.
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O programa expressa um conjunto amplo de diretrizes e a¢bes, grande parte voltadas para a gestdao do governo
federal. No entanto, aponta importante instrumento para os estados, mediante uma Agenda Comum de Gestdo
Publica Unido - Estados, que consta de dez eixos voltados a implementacdo de um amplo programa de modernizacao
da gestdo publica estadual, em consonancia com instrumentos comuns da Unido, facilitando sobremaneira os
processos de planejamento, execuc¢do, acompanhamento e avaliacdo dos resultados, na implementacao das politica
publicas comuns.

Poroutrolado, o Estado vem desenvolvendo a¢des que devem prosseguirao longo da execu¢do do PDES.

8.CORRELAGAO ENTRE PROGRAMAS/PROJETOS PDES-RO X PPA-RO X PPA-
FEDERALE INSTITUICOES EXECUTORAS

Ver na versdo completa (em CD) os Quadros que apresentam a correlacdo entre Programas/Projetos PDES-RO com o
PPA do estado de Ronddnia e com o PPA Federal por diretriz.

9.RESULTADOS ESPERADOS. EFEITOS EIMPACTOS

9.1. Breves Consideracoes de Ordem Metodoldgica

A rigor, a construcdo de resultados esperados e impactos a serem alcancados por um projeto, programa ou plano
depende da construcdo de cenarios futuros.

Conforme trabalho desenvolvido pela CODESVASF; FGV (2010):

A utilizagéo de Cendrios é um dos mais importantes e tradicionais atributos estratégicos, tendo em Peter Drucker um
icone de sua utilizagdo para fins empresariais. A abordagem de Drucker, cuja primeira publicagéo data de 1939, foi
recentemente ratificada em seu livro Managing in the Next Society, o qual apresenta minuciosa descrigéo do cendrio de
negdcios mais provdvel, determinado pela andlise das tendéncias atuais mais marcantes e de suas consequéncias mais
Iégicas, aluz de circunsténcias histdricas esclarecedoras por suas semelhangas com as atuais.

Um dos primeiros conglomerados produtivos mundiais a adotar de forma sistémica os Cendrios como ferramenta de
planejamento estratégico foi a Royal Dutch/Shell. Este foi, provavelmente, o caso mais emblemadtico de aplicagdo, tendo
utilizado esta metodologia (amplamente divulgada no meio empresarial, a partir dos anos sessenta e setenta do século
XX, com os trabalhos de Peter Drucker, Herman Kahn, Alvin Toffler, Willis Herman e Jay Forrester, entre outros) no seu
percurso de sucesso através da instabilidade no mercado petrolifero.

No Brasil, uma das institui¢bes pioneiras na utilizagdo de Cendrios como ferramenta de planejamento estratégico foi o
BNDES, no inicio dos anos oitenta do século XX, consolidando uma cultura hoje enraizada em grandes empresas como a
Petrobras e a Eletrobras, entre outras.

O Ministério do Planejamento, desde os anos oitenta do século XX, também tem utilizado os Cendrios em suas andlises.
Em 2003 publicou o estudo “Visdo 2020” que envolveu consulta a mais de 300 especialistas e formadores de opinido.
Conforme destaca Marques, planejar é determinar os objetivos e 0os meios eficazes para alcangd-los e, neste processo,
uma atividade continua de andlise do futuro é uma exigéncia Idgica e operacional.

Do ponto de vista estritamente Idgico, os objetivos sdo visualizados e devem-se realizar no futuro, cuja andlise é,

portanto, necessdria. Do ponto de vista da eficdcia da decisdo, é preciso saber “ver antes”, para modificar, aproveitar ou
induzir ocasides favordveis.

O atual ambiente de incertezas, marcado pela crise econémica global, que se inicia nos anos 2008/2009, cujos
reflexos se intensificam atualmente sobre o Brasil, recomenda precaucdes em qualquer planejamento,
principalmente no médio e longo prazo.
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A construcdo de cendrios é, portanto, uma tarefa
complexa necessaria, porém ndo prevista na elaboracgdo
do PDES-RO. No entanto, o Modelo de Gestdo (ver
Capitulo 5) prevé um processo continuo de
planejamento e replanejamento, no qual programas,
projetos, metas e desempenhos podem ser revistos,
atualizados e reprogramados anualmente, dentro da
flexibilidade que caracteriza o processo de
planejamento. Cendrios prospectivos, com base em
varidveis ou indicadores e indices pré-selecionados, no
entanto, poderdo ser elaborados no contexto do
processo de planejamento.

Nesse sentido, os resultados que podem ser esperados
com a execucdo do PDES-RO, sdo apenas prospeccoes,
dadas por alguns indicadores, propostos a partir dos
conceitos classicos da Matriz Légica de Projetos, que
devem ser reajustados a cada ciclo anual ou quinquenal
de planejamento.

Assim, na definicdo dos indicadores tomou-se o conceito
de desempenho relacionado ao alcance das metas (% de
cumprimento das metas), ou seja, busca-se aferir a
eficiéncia na execuc¢do (exemplo: foram construidas 80%
das escolas programadas). Os efeitos, relacionados a
eficacia ou resultados a serem alcangados pelo plano, se
vinculam ao cumprimento dos objetivos especificos do
plano, para os quais (seguindo os preceitos da matriz
I6gica de projetos) devem ser formulados indicadores a
elesvinculados. Por exemplo, para o objetivo especifico 1
“Promover o ordenamento e a gestdo ambiental do
Estado com a implementacdo das diretrizes do ZSEE-RO
de Rondoénia e demais politicas publicas ambientais,
programas e projetos de desenvolvimento de base
territorial sustentavel”, espera-se, entre outros efeitos,
gue as Unidades de Conservacdo de Protecao Integral,
com mecanismos de gestdo implantados (desempenho)
mantenham ou aumentem o nivel de protecdo da
biodiversidade (desmatamento e queimadas zero).

Ja os impactos, relacionados a eficacia, se vinculam ao
objetivo geral almejado pelo plano, que reflete as
mudancas desejadas na realidade do Estado, em termos
de desenvolvimento econémico e social. Os impactos,
portanto, podem ser avaliados a partir de
indicadores/indices gerais de desenvolvimento, como
PIB, IDH, indice de Progresso Social (IPS), etc. A aferi¢do
dos impactos requer andlises mais complexas, com a
formulagdo de hipdteses sobre o alcance do conjunto da
intervencdao sobre a realidade inicialmente
diagnosticada. Os indicadores funcionam tdo somente
como parametros, que devem ser contextualizados, em
relatdrios analiticos especificos que relacionem os
resultados dos indicadores com o conjunto da
intervencdo. Sdo estudos especificos para os quais
devem ser elaborados Termos de Referéncia para
analises periddicas (5, 10 e 15 anos), no contexto do
Sistema de Acompanhamento e Avaliagao, previsto no
Modelo de Gestao.

Os resultados esperados, em termos de efeitos e
impactos da execucao do PDES-RO, assim como os niveis
de desempenho (ja contemplados nas Matrizes de
Planejamento, ver Capitulo 4), foram construidos
segundo metodologia dos Indicadores Objetivamente
Verificaveis (I0V), propostos pelo Banco Mundial desde
1955. De forma a atualizar os conceitos foi consultada
bibliografia especifica mais recente’.

Os sistemas de acompanhamento e avaliagdo utilizam
indicadores ou indices como referéncias, como
parametros a serem investigados no tempo (prazo de
execucdo) e no espaco (local de execugdo). Um indice
pode ser um indicador ou um conjunto de indicadores
ponderados segundo uma férmula matematica, como o
IDH, IDEB, etc. Os indicadores utilizados foram descritos
conforme: qualidade/unidade (o que se avalia e sua
unidade de medida), a quantidade (meta quantitativa
numérica a ser alcancada), temporalidade (tempo em
gue sera alcangada — curto, médio e longo prazo) e
espacialidade (onde sera alcangada, Estado e Regides de
Planejamento).

No PDES-RO sdo utilizados indices/indicadores para
acompanhamento e avaliacdo no decorrer de sua
execug¢do, tomando-se os conceitos: de eficiéncia
(desempenho/% de cumprimento quantitativo da
acdo/meta — conforme o Capitulo 4); de eficécia
(efeitos/resultados alcancados pela execucdo — alcance
de objetivos) e de efetividade (impactos/mudancas
efetivas na realidade diagnosticada, conforme o objetivo
geral delineado).

3 'to\NCO MUNDIAL, 2000; WORLD BANK, 2011; STEPHANOU, M. C. 2005; e MARTINS, H. F. 2007.
é
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Os indicadores de desempenho ou de eficiéncia foram incluidos no detalhamento dos projetos (matriz de
planejamento), pois no escopo do PDES-RO, as metas foram dimensionadas por projetos, conforme consta do
Capitulo 5. O desempenho procura avaliar a eficiéncia na execuc¢do de acdes e servicos. E limitado ao alcance da
execucdo, sendo mais quantitativo, aferindo o “quanto” de uma meta foi alcancada. Os indicadores de efeitos e
impactos sdo apresentados no presente capitulo. Vale observar que a construcdo das metas e dos indicadores foi
submetida a oficinas e reunides, junto aos érgaos e participantes do Estado de Ronddnia.

Os indicadores de efeitos foram vinculados aos resultados esperados pelos programas, assim como os impactos se
vinculam aos objetivos/diretrizes definidos no PDES-RO. Esta hierarquia, projetos, programas e objetivos/diretrizes,
vinculados a desempenho (eficiéncia), efeitos (eficicia) e impactos (efetividade), respectivamente, segue também as
orientagGes da construcdo de Matriz Légica (Banco Mundial) para projetos, técnica muito em voga nos anos 1980 a
2000, mas ainda utilizados no planejamento. Desta forma, estes conceitos e técnicas de planejamento (que permitem
o acompanhamento e avaliacdo de projetos) foram adaptados as condicdes de um Plano de grande amplitude, como
o PDES-RO. A sua utilizacdo é uma ferramenta decisiva no processo de gestdo do Plano, conforme o fluxograma de
planejamento/replanejamento (ciclo de projeto) do Modelo de Gest3o.

9.2. Matriz de Resultados Esperados e Indicadores de Efeitos

A seguir sdo apresentados nos Quadros 25 a 27 uma proposicao de indicadores de efeitos e resultados esperados. No
dmbito do Sistema de Acompanhamento e Avalia¢gdo (Modelo de Gestdo), deverdo ser validados ou pactuados os
indicadores propostos ou proceder-se a formulacdo de outros indicadores, conforme metodologia participativa a ser
desenvolvida no ambito do Modelo de Gestdo. Preliminarmente propde-se percentuais de avango (50%, 75% e 100%,
para5,10e 15 anos, respectivamente), pois, os indicadores devem alcangar 100% de realizagdo ao fim dos 15 anos de
execucdo do plano, quando se espera que os objetivos especificos previstos sejam plenamente alcangados.

A pactuacédo efetiva dos valores para os indicadores de efeitos devera ser definida a partir do funcionamento do
Sistema de Gestdo, no ambito do Conselho Estadual de Desenvolvimento.
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Quadro 25 - Matriz Resultados Esperados e Indicadores de Efeitos. Diretriz |. Territorializacdo e Gestdao Ambiental.

Objetivos Especificos do
PDES-RO

Programa ZSEE-RO

Programa
Desenvolvimento
Territorial

1.Promover o ordenamentoea
gestdo ambiental do Estado
com a implementagdo das
diretrizes do ZSEE de Rondonia
e demais politicas publicas
ambientais, programas e
projetos de desenvolvimento
de base territorial sustentével.

Programa de
Gestdo Ambiental

Programa de
Desenvolvimento
da Faixa de
Fronteira

Diretrizes de uso e ocupagdo implementadas em todas as
zonas e subzonas do ZSEE-RO, com todas as unidades
protegidas sob sistemas de gestdo ambiental e as atividades
produtivas desenvolvidas sob as diretrizes definidas em todo
o Estado.

AcgGes de desenvolvimento social, sustentabilidade da
produgdo, saude, saneamento, educagdo, cultura,
infraestrutura e ag¢des fundidrias em execugdo e articuladas
com participagdo social e integracdo entre governo federal,
estados e municipios.

Recursos naturais do Estado protegidos com uso sustentavel
do solo, do subsolo, da agua e do ar; planejamento e
fiscalizagdo no uso dos recursos ambientais; prote¢do dos
ecossistemas, controle das atividades poluidoras e
potencialmente poluidoras; recuperagdo de areas
degradadas e educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e na comunidade implantados.

Municipios da faixa de fronteira alcangam dinamismo
econémico com inclusdo social, adequagdo das atividades
produtivas as diretrizes do ZSEE-RO e integracgdo
socioecondmica ao Estado.

Programas Indicadores de Efeitos Propostos
. Resultados Esperados e,
Relacionados (eficacia)

% da drea do Estado sob florestas naturais originarias ou regeneradas.
% de drea do Estado sob florestas em Plano de Manejo de UC ou PMFS.
% da area do Estado sob florestas plantadas.

% de drea do Estado sob dreas de produgdo agropecuaria.

% de drea do Estado sob outros usos.

Incremento da renda média nos municipios dos Territorios da Cidadania.

indice de Gini nos municipios dos territérios da Cidadania.
Incremento no valor da produgdo agricola.

Incremento no valor da produgdo pecuaria.

Incremento no valor da produgdo dos produtos florestais ndo madeireiros nas
UCde Uso Sustentavel.

Incremento no valor da produgdo madeireira nas Unidades de Conservagao de
Uso Sustentdvel.

Unidades de Conservagdao com estruturas de gestao.

Municipios operando sistemas de gestdao ambiental, com controle, fiscalizagao
e licenciamento implementados em todas as dreas e atividades produtivas
potencialmente poluidoras.

Incremento da populagdo nos municipios da faixa de fronteira.
Incremento da renda média nos municipios da faixa de fronteira.

indice de Gini nos municipios da faixa de fronteira.

Incremento no nimero de empresas (CNAE) nos municipios da faixa de
fronteira.

Incremento no numero de pessoal ocupado nas empresas (CNAE) nos
municipios de fronteira.

Incremento na arrecadagdo municipal nos municipios da faixa de fronteira.
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Quadro 26 - Matriz de Efeitos e Resultados Esperados. Diretriz Il. Bem-Estar Social.

e P
Objetivos Especificos do PDES-RO rog.ramas Resultados Esperados
Relacionados

3. Fomentar a inclusdo social e o enfrentamento da
pobreza em consonancia com as politicas publicas
federais e estaduais de desenvolvimento social
inclusivo.

2. Promover o desenvolvimento da infraestrutura
social basica, criando condigdes de acesso mais justo e
equilibrado aos bens e servigos publicos, como
educacgdo, saude, saneamento, esporte e seguranga no
ambito do Estado.

Programa
Enfrentamento
a Pobreza

Programa
Saude

Programa
Habitagao

Programa
Saneamento

Programa
Seguranga
Publica

Erradicagdo da miséria e redugdo
da pobreza com alta
predominancia de familias nas
classesA,BeC.

Populagdo de Ronddénia com
acesso integral aos servicos de
saude, com qualidade e de forma
oportuna.

Condigcdes de moradia digna
para todos os cidadados
rondonienses asseguradas.

Servicos de abastecimento de
dgua, esgotamento sanitario,
gestdo de residuos sélidos e
sistemas de drenagem pluvial
plenamente implantados no
Estado de Rondonia.

Sistema de Seguranga Publica
plenamente instituido no Estado
com redugdo em todos os indices
de criminalidade.

Indicadores de Efeitos Propostos
(eficacia)

% de familias na classe A de nivel de renda (IBGE).

% de familias na classe B de nivel de renda (IBGE).
% de familias na classe C de nivel de renda (IBGE).
% de familias na classe D de nivel de renda (IBGE).

% de familias na classe E de nivel de renda (IBGE).
Taxa de mortalidade infantil.

Esperanga de vida.

Morbidade Hospitalar/SUS/Local de Internagdo.
Déficit habitacional total.

Déficit habitacional habitagdo precaria.

Déficit habitacional Coabitagdo. Familiar.

Déficit habitacional Onus excessivo aluguel.

L5

Déficit habitacional Adensamento excessivo.

Redugdo de casos notificados de doencgas de veiculagdo hidrica e outros vetores
vinculados a falta de saneamento publico.

Reducgdo o nimero de homicidios dolosos por cem mil.

Reducdo das ocorréncias de crimes e violagdes aos direitos humanos no Sistema
Socioeducativo do Estado.

Ampliagdo da reinsergdo social da populagdo carceraria e dos adolescentes em conflito
comalei.

Reducdo da participagdo de adolescentes na pratica de atos infracionais.
Reducdo na Taxa de vitimizagao.

Redugdo na Taxa de subnotificagdo.

Aumento no Indice de confianga da populagdo na Policia Militar.

Aumento no Indice de confianga da populagdo na Policia Civil.



Quadro 26 - Matriz de Efeitos e Resultados Esperados. Diretriz Il

Objetivos Especificos do PDES-RO

2. Promover o desenvolvimento da infraestrutura
social basica, criando condigdes de acesso mais justo e
equilibrado aos bens e servigos publicos, como
educagdo, salide, saneamento, esporte e seguranga no
ambito do Estado (continuagdo)

Relacionados

Programa de Esporte

. Bem-Estar Social (continuacgdo).

Resultados Esperados

Acesso garantido a pratica e a
cultura do Esporte de forma a
promover o desenvolvimento
integral de criangas,
adolescentes e jovens, como
fator de formagdo da cidadaniae
melhoria da qualidade de vida,

Indicadores de Efeitos Propostos
(eficacia)

Taxa de acesso ao esporte nas escolas publicas da Educagdo Basica.

prioritariamente em areas de

. . Volume de Recursos captados pela Lei de Incentivo ao Esporte.
vulnerabilidade social.

Taxa de analfabetismo dos maiores de 15 anos. @

Assegurado o direito de todos os
cidaddos rondonienses a
educagdo basica, fundamental e
superior de qualidade, com a

Programa Educagao universalizagdo da IDEB Ensino Fundamental. Ciclo Inicial.
alfabetizagdo, a ampliagdo da
escolaridade e acesso as
diversas oportunidades [|DEBEnsinoMédio.

educacionais. Conceito ENAD/IGC UNIR.

4. Promover, conforme o perfil produtivo das regides
de planejamento, a expansdo da rede de ensino
profissional e tecnoldgico, orientando a oferta de
cursos em sintonia com o sistema produtivo e, em
particular, com a consolidagdo e o fortalecimento dos
arranjos produtivos locais, fortalecendo programas de
pés-graduagdo, da rede de ensino e pesquisa, visando
o desenvolvimento de sistemas locais de inovagao.

IDEB Ensino Fundamental. Ciclo Final.

ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

Conceito ENAD/IGCIFRO.

% concluintes em cursos técnicos/nivel médio adequados ao desenvolvimento
regional (por RP).

% concluintes em cursos técnicos/nivel superior adequados ao desenvolvimento
regional (por RP).
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Quadro 27 - Matriz de Efeitos e Resultados Esperados. Diretriz lll. Competitividade Sustentavel.

Objetivos Especificos do PDES-RO Programas Relacionados Resultados Esperados Indicadores de Efeitos Propostos (eficacia)

Principais setores produtivos eleitos Numero de setores produtivos estruturados em Programas de APL.
estruturados em APL, com aumento da
capacidade competitiva das pequenas

empresas e produtores, por meio do
desenvolvimento tecnolégico e Numero de produtores organizados nos setores produtivos estruturados em

Valor total da produgdo comercializada dos produtos dos setores produtivos

7. Estruturar programas e redes de APL Y E

para o fortalecimento e o
adensamento de cadeias produtivas

Programa Estratégico de
Desenvolvimento de APL no

. . . Estado . - o
nas regides estaduais selecionadas. inovacdo, operando em uma Otica de Programas de APL.
cooperagdo e acessando mercados Produtividade dos produtos dos setores produtivos estruturados em Programas
nacionais e internacionais. de APL.

Programa Fortalecimento da

. . Ver resultados e indicadores para o Programa Desenvolvimento Territorial.
Agricultura Familiar

Incremento de lamina de agua de tanques de piscicultura.
Incremento de nimero de produtores de piscicultura.

Incremento na produgdo de pescado oriundo da piscicultura.
Setor da piscicultura estruturado com
ampliacdo no numero de produtores,
produgdo, comercializagdo e renda.
10. Fomentar o desenvolvimento e a Incremento na renda dos produtores. @

Programa de Apoio 3 Incremento no valor da produgdo de pescado oriundo da piscicultura.

Aquicultura Produtividade alcancada.

difusdo de tecnologias de produgdo e

gestio com foco na Agricultura Incremento no pescado comercializado in natura.

Familiar. Incremento de pescado processado industrialmente.
Programa de Estabilidade na lavoura cafeeira com Incremento na produgéo de café.
Desenvolvimento da Lavoura incrementos na produgdo, valor e Incrementonovalordaprodugdo do café.
de Cafeeira produtividade.

Incremento na produtividade.

% de incremento narenda média dos produtores.

Prf)grama de !Establlldade na lavoura cafauelra comB Mo e mentona producio de cacau.
Desenvolvimento da Lavoura incrementos na produgdo, valor e
. . . 0, H ~
Camnis produtividade. % de incremento no valor da produgdo de cacau.

Produtividade alcangada.

Incremento na renda média dos produtores.
Taxa de Mortalidade.

8. Promover o adensamento e o Taxa delotagdo de pastagens.

Melhorias nos processos produtivos da

enraizamento de empreendimentos Programa de .

. nP o eral bovinocultura de corte com valores nos  Intervalo entre partos.
agropecuarios, industriais e Desenvolvimento da indicadores que demonstrem alta .
agroindustriais, articulando-os as Bovinocultura de Corte q Produtividade de carne.

. competitividade do setor.
economias de base local.

Idade média de abate.
Rendimento de Carcaca.

Taxa de desfrute.



Quadro 27 - Matriz de Efeitos e Resultados Esperados. Diretriz lll. Competitividade Sustentdvel (continuacdo).

Objetivos Especificos do PDES- Programas Indicadores de Efeitos Propostos
. Resultados Esperados S
RO Relacionados (eficacia)

Rebanho especializado (raga/mesticagem) em leite.

Melhorias nos processos produtivos da NGmero de produtores especializados em leite.
bovinocultura de leite com valores nos

indicadores que demonstrem Produtividadede leite/hectare.
competitividade média do setor com

Programa de
Desenvolvimento
da Bovinocultura

de Leite ~ A A - :
relagdo aos pardmetros nacionais. Produtividade de leite/cabeca.
Renda média do produtor de leite.
Incremento na produgdo de soja.
Programa de Melhorias nos processos produtivos da Incremento no valor da produgéo de soja.
Reorganizagdo e lavoura de soja com valores nos indicadores .
o e Incremento na produtividade.
Consolidagdo da gue demonstrem alta competitividade do
8. Promover o adensamento e o Lavoura de Soja SEE Produtividade alcancada.
enraizamento de @
empreendimentos Incremento de crédito de financiamento a lavoura de soja.
agropecuarios, industriais e
agroindustriais, articulando-os Incremento do Valor Adicionado da industria no PIB estadual.

as economias de base local ) ) _ o
Numero de estabelecimentos industriais do Estado.

continuagdo).
( ¢do) Programa de Setor industrial de Rond6nia com maior
. Desenvolvimento  representatividade no PIB estadual, Numerodeempregadosnosestabelecimentosindustriais.
da Industria gerando postos de trabalho.

Numero de projetos industriais em incubadoras.
Incremento de valor de financiamento concedido a industria.
Incremento do Valor Adicionado da industria mineral.

Incremento do valor das exportagées da produgdo mineral.
Programa de

Desenvolvimento e
Consolidagdo do

Setor mineral de Ronddnia com maior
representatividade no PIB estadual, IncrementonaarrecadacdodaCFEM.

. | gerando postos de trabalho.
Setor Minera Variagdo % do consumo de energia elétrica pela industria mineral.

ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA
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Incremento de crédito de financiamento para novas industrias e expansao de
producdo.
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Quadro 27 - Matriz de Efeitos e Resultados Esperados. Diretriz lll. Competitividade Sustentavel (continuacdo).

Objetivos Especificos do PDES-
RO

6. Promover a valorizagdo da
diversidade territorial e do meio
ambiente como ativo para o
desenvolvimento territorial, a
partir da identificacdo e
exploragdo das oportunidades e
potencialidades locais e
regionais, com respeito as
diferengas histdricas e
estruturais das regides do
Estado, incorporando os
principios da sustentabilidade
ambiental e da economia verde.

9. Criar mecanismos efetivos de
estimulo a inovagdo e de atragao
e promogdao de empresas
inovadoras, principalmente no
ambito do uso sustentdvel da
sociobiodiversidade. (alimentos,
energéticos, fdrmacos e
cosméticos).

11. Aumentar a eficiéncia dos
centros urbanos por meio de
programas e projetos que os
tornem mais competitivos, com
o incentivo a estruturacdo de
novas atividades e aumento da
capacidade de atrair
investimentos.

Programas
Relacionados

Programa de
Transi¢ao para a
Agropecuaria de
Baixa Emissdo de

Carbono

Programa
Ordenamento e
Fomento a
Sustentabilidade no
Setor Madeireiro

Programa de Apoio e
Fomento a Producdo
Sustentavel e
Industrializacdo de
Produtos da
Sociobiodiversidade

Programa de
Promogdo do Turismo

Programa de
Promogdo da Cultura
e Apoio ao
Desenvolvimento da
Economia Criativa
Programa de
Promogdo da Cultura

Resultados Esperados

Agropecudria de baixa emissdo de carbono
instituida com um numero significativo de
produtores certificados.

Setor madeireiro ordenado com a totalidade
da producdo em sistemas de manejo
sustentaveis.

Setor de produgdao de produtos da
sociobiodiversidade estruturado em sistemas
de manejo sustentaveis, gerando ocupagdo e
renda aos produtores.

Setor turistico estruturado e dinamico.

Setor da economia criativa estruturado em
empresas com geracao de emprego e renda.

Indicadores de Efeitos Propostos
(eficacia)
Reduc¢do na emissdao de GEE em RO.

Redugdo nos custos de produgdo da agropecuaria.

Aumento no valor da producdo comercializada de produtos
certificados.

Numero de Produtores certificados.

Incremento em florestas plantadas.

Incremento de area em exploragdo sob PMFS.

Incremento na produc¢do de madeira em tora.

Incremento no valor das exportagées de produtos madeireiros.
Incremento na produgdo extrativista.

Incremento no valor da produgdo extrativista.

Incremento no valor das exportages da produgdo extrativista.
Incremento na renda média dos produtores.

Incremento de crédito de financiamento.

Incremento no numero de turistas.

Incremento de UH de meios de hospedagem.

Incremento de crédito de financiamento para meios de hospedagem.
Incremento no numero de unidades empresariais no setor da
economia criativa.

Incremento no nimero de empregados no setor da economia criativa.

Incremento na renda média das unidades empresariais no setor da
economia criativa.

Incremento de crédito de financiamento para instalagdo e expansdo da
producdo.

L



Quadro 27 - Matriz de Efeitos e Resultados Esperados. Diretriz Ill. Competitividade Sustentavel (continuagdo).

Objetivos Especificos do PDES- Programas Indicadores de Efeitos Propostos
: Resultados Esperados S
RO Relacionados (eficacia)

Extensdo de estradas federais asfaltadas.

Extensdo de estradas estaduais asfaltadas.
Plano Estratégico de
Logistica e Transporte
para o Estado de
Rondonia
Plano Diretor
Rodovidrio do Estado

. de Rondonia Pontes estaduais construidas.
5. Fortalecer e consolidar os .
Plano Diretor

corredores logisticos estaduais L Estado de Rondonia dotado de
. . Aerovidrio do Estado . o Pont S truid
que constituem eixos de infraestrutura logistica de transporte  Fontes municipais construidas.

. . o de Rondonia . . .
desenvolvimento e integracao . nas diferentes modais, articulado
Plano Diretor

Extensdo de estradas municipais asfaltadas.

Pontes federais construidas.

dindmicos no ambito . com 0S eixos nacionais e ¥ ionai 3
( _ . _ e de Esads | S € Numero de aeroportos regionais em operagao.
internacional, nacional, regional .. internacionais.
- de Rondoénia
eentre as regides do Estado. , . -
Numero de aeroportos locais em operagao.

Extensdo de hidrovias plenamente navegaveis.

Numero de portos.

ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

Programas de Curto

o Numero de estacoes de embarque.
Prazo em Logistica ¢ q

% custo de logistica agregado ao produto final transportado.

O
’_
=z
w
2
=
o
>
P
w
(%]
il
[a)]
w
(@)
o
=z
<
|
o




9.3.Impactos Esperados

Indicadores de impactos, conforme conceitos da Matriz
Légica (STEPHANOU, M. C, 2005), se remetem ao avang¢o
e ao cumprimento dos objetivos (gerais) de um projeto,
que requer tempo de maturagdo para apresentar
resultados. A avaliacdo propriamente dita possui
metodologia prépria e pode ser realizada durante e apds
a execucdo do projeto. Na amplitude de um plano de
desenvolvimento regional a avaliacdo de impactos
assume grande complexidade, dada a quantidade de
fatores e variaveis envolvidos, considerando que estdo
equacionadas, simultaneamente, todas as dimensdes do
desenvolvimento: social, econdmica e ambiental.

O processo de avaliagdo, reavaliagdo, programacdo e
reprogramacao do PDES-RO é objeto especifico de seu
Sistema de Gestdo, a ser desenvolvido a partir do Modelo
de Gestdo proposto (ver Capitulo 5). No entanto, aquisdo
propostos alguns indicadores que deverdo ser
considerados, no sentido da compreensao dos rumos do
desenvolvimento sustentavel do Estado, de maneira
ampla, devendo sua interpretacao ser auxiliada por
estudos especificos que identifiquem a efetividade dos
programas e projetos em execuc¢ao pelo PDES-RO.

Um indicador é um construto. No dicionario Houaiss,
construto é uma “construcdo puramente mental, criada
a partir de elementos mais simples para ser parte de uma
teoria.” Essa definicdo sugere, portanto, que um
indicador, como construto no sentido cientifico,
necessita de uma definicdo clara e também ser
empiricamente verificdvel para ter sua validade. Um
indicador é um artificio para representar um recorte da
realidade complexa, para dar visibilidade a um ou mais
de seus aspectos observados — forma de abordar uma
realidade complexa e se contrapor ao que diz Martin
Heidegger “Palavra é conflito”. Assim, um indicador tem
por finalidade ndo apenas mensurar, por exemplo, a
qualidade de vida, mas também para poder qualifica-la,
comosaooIDH, IPSe outros aquisugeridos.

Os indicadores de impactos sugeridos para o PDES-RO
buscam sinalizar eventuais ganhos socioambientais e
econdmicos desejaveis e que indiquem, quantitativa e
gualitativamente, melhorias das condi¢des de vida do
povo rondoniense e também a sua contribuicdo para o
desenvolvimento do pais. Espera-se, neste sentido, que
com a implementacdo do Plano sejam alcancados
resultados socioambientais e econdmicos mais robustos,
apesar das variagGes e flutuagdes do ambiente
macroecondmico nacional e internacional marcado por
grandes incertezas — uma caracteristica do capitalismo,
no qual crises econémicas sao ciclicas e recorrentes e
processos inerentes a evolucdo do sistema e ao seu
funcionamento.

&)
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Os indicadores gerais sugeridos estdo voltados para
avaliar aspectos referentes ao desenvolvimento
econémico, social e ambiental. Do ponto de vista do
crescimento econémico (expansdo das atividades
econdmicas e geragao de riqueza), o indicador classico é
o PIB, o PIB per capita e a participa¢do do PIB estadual no
PIB nacional — indicadores que, isoladamente, ndo
permitem avaliar o desenvolvimento socioeconémico de
modo mais abrangente. Desse modo, uma avaliagao
mais geral requer considerar outros indicadores, a
exemplo do IDH, IPS, indice de Gini, IPS e indice de
emprego. O IDH considera fatores como a evolugdo da
renda, educacdo e longevidade; o IPS agrega 43
indicadores socioambientais; o indice de Gini mede o
grau de concentracdo ou desconcentracao da renda e o
indice de emprego, elaborado pelo IBGE, a evolugao do
nivel de emprego no Pais.

Em seu conjunto, estes indicadores fornecem
expectativas a respeito do crescimento da riqueza, sua
distribuicdo entre a populagao, a qualidade ambiental e
de vida e o desenvolvimento humano - fatores estes
relacionados aos objetivos do PDES-RO.

Portanto, os indicadores de impacto como os
mencionados fazem sentido tanto para se ter uma nogao
da situagdo socioeconOmica e socioambiental atual,
como para compreender o quanto a realidade terd
mudado no futuro. A avaliagdo (enquanto momento do
ciclo de gestdo do plano) é o exercicio (tedrico e
metodoldgico) de identificar em que medida a execucdo
do plano contribuiu para os valores alcancados pelos
indicadores. E uma analise avaliativa a ser construida no
contexto do processo de gestdo, inclusive com
metodologia participativa - conselhos (Modelo de
Gestdo).

No entanto, a definicdo a priori dos indicadores (em sua
totalidade: desempenho/metas, efeitos e impactos)
permite o seu monitoramento desde o inicio da
execucdo, fixando um marco zero do plano, constituido
pelo conjunto de todos os indicadores definidos e
valorados. A pactuacdo de todos os indicadores entre os
atores governamentais e ndo governamentais de dreas e
setores decisivos na sociedade e na economia local
(conselhos), vai além de um pacto de metas, para se
constituir em um pacto pelo desenvolvimento, que
define resultados e transformacgdes a serem alcangados
(impactos) no territdrio estadual.
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Os indicadores mencionados sdo Uteis para avaliar e mensurar situacGes altamente complexas. No entanto, mesmo
com a utilizagdo de indices que abrangem um complexo de indicadores, resta a dificil questdo de como estabelecer
hipdteses para o comportamento futuro de tais parametros. Reconhece-se, assim, a grande dificuldade de realizar
qualquer projecdo de impactos ou resultados para um horizonte de 15 anos, bem como a validade do uso de recursos
e instrumentais analiticos. No entanto, conforme TOFLER, A. (1990): “apesar de tudo, a medida em que avancamos
para a terra desconhecida do amanhd, é melhor ter um mapa geral e incompleto, sujeito a revisGes, do que ndo ter
mapa nenhum”.

Assim, o primeiro momento da avaliacdo deve buscar construir, sob metodologia participativa, um painel de
indicadores de efeitos e impactos, assim como as condiges para o seu monitoramento (processos, fontes, sistemas
de alimentacdo, etc.). A partir dos indicadores é possivel formular hipdteses distintas, por meio de cendrios. Alcangar
um “cendrio desejavel” significa controlar varidveis, particularmente as varidveis que—intervém na realidade
socioecondmica, a partir da execucdo de programas, projetos e acées.

Desta forma, o Quadro 28 apresenta apenas um “mapa geral e incompleto, sujeito a revisdes”. Aproximacoes
(cendrios) no desenho deste mapa e suas revisdes devem ser operadas no contexto do Sistema de Gestdo a ser
desenvolvido e implementado a partir do Modelo de Gestdao proposto. Neste contexto, o “cendrio desejavel” se
coloca como o referencial (ainda que geral e incompleto) a ser perseguido por todo o processo de execuc¢do do plano.
Este cendrio deve ser construido e pactuado entre os atores/protagonistas do plano. Os cenarios se constituem,
assim, em um conjunto de expectativas sobre o resultado a seralcancado pelosindicadores/indices selecionados.

Na construgdo de cenarios deve-se tomar o resultado alcancado pelos indicadores no passado recente de uma série
histérica de, por exemplo, 10 anos. Este artificio permite trabalhar com tendéncias.

A partir de uma analise da evolugao real dos indicadores no passado recente (indicando tendéncias), dos elementos
conjunturais atuais e das condig¢Ges reais da intervengao proposta pelo Plano, pode-se formular prognésticos. Na
construcdo de cenarios prospectivos recomenda-se a utilizagdo de metodologia desenvolvida por GODET, M. (2007),
pela qual, a partir da sele¢do de indicadores decisivos (eleitos pelos atores), realizam-se analises de motricidade e
interdependéncia, na configuragao de cenarios.
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Quadro 28 - Indicadores de Impactos Selecionados. Valores e Variagdes.

Valores a serem pactuados parao

A Referéncia e Val
LLBCHG el Cenario Desejavel com o PDES-RO

Indicadores Variagao Curto Médio Longo
Valor Valor Prazo Prazo Prazo
(5 anos) (10anos) | (15 anos)

PIB Brasil (mil reais) 2001 2.856.884.254,00 2.011 4.143.013.337,00 45,02 IBGE

PIB Rondonia (mil reais) 2001 14.368.083,00 2.011 27.839.144,00 93,76 IBGE
PIB per capita Brasil (reais) 2001 7.678,10 2.011 21.718,93 182,87 IBGE
PIB per capita Rondonia (reais) 2001 4.753,11 2.011 17.898,08 276,56 IBGE
% PIB RO/PIB Brasil 2001 0,50 2.011 0,67 0,17 IBGE

IDH Brasil 2000 0,61 2.010 0,73 0,12 PNUD

IDH RO 2000 0,54 2.010 0,69 0,15 PNUD

Diferenca IDH Brasil-Rondonia 2000 0,08 2.010 0,04 0,04 PNUD
indice de Gini Brasil 2000 0,64 2.010 0,60 0,04 PNUD
indice de Gini RO 2000 0,60 2.010 0,56 0,04 PNUD
Diferencga Gini Brasil-Rondénia 2000 0,04 2.010 0,04 0 PNUD
Taxa de Desocupagao Brasil 2000 13,82 2.010 7,29 6,53 PNUD
Taxa de Desocupagao RO 2000 9,26 2.010 5,19 4,07 PNUD
Diferenga TD Brasil-Rondonia 2000 4,56 2.010 2,10 2,46 PNUD
IPS Brasil 2014 67,73 - - - IHMA

IPS RO 2014 59,21 - - - IHMA

Diferenca IPS Brasil-Rondo6nia 2014 8,52 - - - IHMA

Nota:1: PIB 2001 corrigido pelo IGP-M de dezembro de 2011. Taxa de desocupagdo de maiores de 18 anos.2. A pactuagdo dos valores para os indicadores de impactos deverd ser definida a partir do
funcionamento do Sistema de Gestdo, no ambito do Conselho Estadual de Desenvolvimento.
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9.4. Breve referencial para uma analise dos possiveis impactos do PDES-RO

Pelo Quadro 28, todos os indicadores sao favoraveis em Ronddnia, no periodo considerado. Em todos os casos,
Rondonia apresenta melhor desempenho que o quadro nacional. Ou seja, em termos tendenciais, mantidos os
avancos verificados (e suas taxas de avanco) o estado de Ronddnia deve conquistar melhores posi¢cdes nos proximos
15anos. Hadde se esperar que com aimplementacdo do PDES-RO estas tendéncias sejam potencializadas, provocando
uma aceleragdo no crescimento econémico e na melhoria das condi¢es sociais, ambientais e de qualidade de vida.

Falar de impactos futuros de um plano, programas ou projetos é sempre especular sobre a possibilidade de
ocorrerem, ou nao, situacdes diversas das atuais. Assim, as consideragdes que se seguem visam registrar uma
perspectiva atual sobre as possibilidades de impactos do PDES-RO. Essas considera¢des poderdo ser utilizadas em
préximas avaliagGes de impactos, servido de referencia sobre as condi¢gdes socioecondmicas no momento zero do
PDES-RO (ano base, 2015).

Astécnicas de construgao de cendrios sdo varias, mas em qualquer modelo parte-se sempre de hipdteses assumidasa
partir da andlise de determinada realidade, no caso, o territério do estado de Ronddnia. Os referenciais para a
construcdo das hipdteses sdo os gargalos e oportunidades identificados no diagndstico e suas recomendacdes, as
guais sdo vistas tanto sob a perspectiva do ambiente interno ao Estado (fatores enddgenos), como do ambiente
externo ao objeto, quais sejam, no contexto do Pais, da Regido Amazdnica e da economia mundial. E nesse sentido
gue os indicadores sugeridos se justificam, ou seja, no contexto da realidade atual e das perspectivas de impactos
positivos no territdrio rondoniense em suas varias facetas econémicas, sociais, ambientais e institucionais.

Os fatores que teoricamente podem alavancar o desenvolvimento socioecondmico e ambiental sustentavel de
Rondbnia sdo de duas ordens: os investimentos publicos do Estado e dos capitais privados que levam a mudancgas
estruturais da economia e da sociedade local e os investimentos realizados pelo setor publico federal, pelo setor
privado e instituicdes externas ao Estado. Os tipos de investimentos que podem causar mudancas estruturais, em
geral sdo aqueles em infraestrutura fisica, a exemplo dos investimentos em transportes e logistica; em infraestrutura
de comunicac¢do; infraestruturas para o desenvolvimento industrial; em ampliacdo da base produtiva e em
infraestruturas urbanas, principalmente daquelas voltadas para a melhoria das condi¢Ges de producdo fisica. Sdo
assim, investimentos que formam e ampliam o capital fixo e a melhoria das condi¢des de acumulagdo do capital e do
crescimento do PIB.

Todavia, hd outros tipos de investimentos que embora nao sejam em infraestrutura como os mencionados, podem ao
longo do tempo modificar o ambiente socioecondmico e socioambiental interno.-Também fortalecem as condi¢coes
de acumulacdo do capital e a melhoria das condi¢Ges de vida - como é o caso dos investimentos em educacao,ciéncia
e tecnologia e outros (juridico-institucionais). Sdo investimentos e fatores que criam ambientes favoraveis a
aceleracdo do processo de acumulacdo do capital por melhorarem a competitividade da estrutura produtiva local e
também sua ampliacdo - via reinvestimentos e atracdo de novos empreendimentos. Esses tipos de investimentos
tém-se tornado cada vez mais relevantes pelo fato de o setor de servicos ser tao estratégico quanto o industrial na
sociedade moderna, mesmo porque o primeiro tem peso maior em termos do PIB e na gera¢do de empregos.

Dos investimentos estruturantes que favorecem e impulsionam a economia regional, para o caso rondoniense,
destacam-se os promovidos pelo PAC | e PACII - os em infraestrutura de energia; logistica e transporte, notadamente
no sistema rodovidrio, hidrovidrio e aerovidrio. Somam-se a esses os investimentos em logistica e transporte
efetuados pelo governo estadual. Conforme o Diagndstico — Produto 2, verificou-se que a grande parte dos
investimentos do PAC | e PAC Il foram destinados ao setor de producdo de energia elétrica e muito pouco em rede de
distribuicdo no préprio Estado de Rondbnia, e da mesma maneira, em logistica e transporte. No PDES-RO ha
proposicao de se elaborar e implementar um programa de desenvolvimento para o setor de transporte e logistica,
para otimizar e aproveitar as oportunidades que surgirdo para o desenvolvimento de Ronddnia, a partir da
sincronizacdo dos investimentos federais atuais e futuros em hidrovias, rodovias, aeroportos e ferrovia.
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O aspecto juridico-institucional se refere ndo apenas ao arcabouco legal do préprio Estado, mas também ao que
regula o ambiente nacional e internacional, pois a seguranca juridica tem se tornado aspecto crucial para atrair
investimentos para as diferentes regiGes e nagcdes no mundo globalizado.

Como visto, no PDES-RO, busca-se ndo apenas o crescimento do PIB ou do PIB per capita, mas também a melhoria das
condicGes de reproducdo da vida — consubstanciados nos projetos que promovem a melhoria das condicGes
socioambientais que levam a melhor qualidade de vida, a exemplo daqueles que visam a melhoria da producdo
familiar e do extrativismo ndo madeireiro.

Ha que se atentar para setores produtivos como o da agricultura familiar, que responde pela maior parte dos produtos
agropecuarios voltados ao consumo das familias, embora ndo tenha grande peso econ6mico no PIB estadual. As
atividades voltadas para o mercado nacional e internacional tém esse peso, como a pecuaria bovina de corte,
extrativa madeireira, mineracdo e agricultura mais especializada, como a da soja e milho, setores cuja producdo estd
inserida mais fortemente nas cadeias produtivas mais longas existentes fora do Estado.

Assim, muitos dos projetos propostos para a agricultura familiar tém por objetivo perenizar receitas de sua
reproducdo; melhorar as condicdes de aumento da agregacdo de valor de seus produtos; aumento de sua
produtividade e competitividade local; além de melhoria do atendimento de salde; reducao do o éxodo rural-urbano,
entre outros - ou seja, pequenas mudancas das condi¢des de reproducao da vida de sua qualidade. S3o projetos que
tém por objetivo produzir, prioritariamente, efeito distributivo da renda que propriamente o aumento do PIB.

Por outro lado, os programas que visam aumentar o PIB sdo aqueles que promovem mudang¢as em maior escala e que
levam a mudancas estruturais das condi¢des de producdo; ou seja, sdo investimentos e acdes que fomentam o
desenvolvimento de fatores produtivos existentes, notadamente de atividades econémicas que, em geral, estdo
voltadas para atender a demandainterna e externa.

Ha também os programas que promovem, indiretamente, melhoria do desempenho da producdo social, que sao
grupos de investimentos direcionados, por exemplo, ao desenvolvimento e incorporac¢do de novas tecnologias pela
base produtiva. Incluem também investimentos no sistema educacional e em capacitagdo técnica; investimentos no
sistema de saude; investimentos em modernizacdo administrativa; investimentos em cultura e lazer (economia
criativa) que resultam em melhoria da qualidade de vida. Além desses, investimentos em adequacdo do aparato
juridico-institucional que criem condi¢cdes mais propicias para melhorar o ambiente de novos investimentos, a
exemplo de normas que regulem e facilitem as condicOes para a concessado de crédito a empreendedores; medidas
legais que aumentam a seguranca juridica e que colaboram para atrair novos investimentos; investimentos em
regularizacdo fundidria e reforma agraria, um dos aspectos cruciais que inibem avancos do extrativismo vegetal
madeireiro e ndo madeireiro, em sistemas agroflorestais e da sociobiodiversidade.

Assim, os fatores de crescimento enddgeno (ou setores e atividades) relevantes para o crescimento do PIB, no curto,
médio e longo prazo, sdo:

e Agronegdcio: agropecuaria de corte, agropecudria de leite, producdo de soja, milho, café e mandioca,
extracdo madeireira e aquicultura;

e Agroindustria: frigorificos de bovinos, derivados de leite, industrializacdo do peixe da piscicultura,
processamento de frutas e de produtos da sociobiodiversidade;

e Industria: moveleira, tratores e implementos agricolas, e, servicos técnicos e de engenharia mecanica e
elétrica voltados ao setor de maquinas e implementos agricolas (este ultimo grupo, principalmente em
Ariquemes e Vilhena), biocombustiveis (soja e milho) e derivados de soja e milho (6leo de soja e de milho,
farelo de soja, farinha de milho), para consumo humano e, principalmente, pararagdo animal;

e Mineragdo: cassiterita e minérios e terras raras (grupo de 17 elementos quimicos usados na industria
microeletronica - por exemplo, em telas de televisores, monitores, baterias, telefones celulares, tablets),
granito e areia;
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Exportacdo: carne bovina e derivados (embutidos e couro), minérios (cassiterita) e derivados, produtos de
madeira, mas com maioragregacao de valor;

Comércio: comércio atacadista nas regides do agronegdcio moderno (voltados a bovinocultura de corte e
pecudria leiteira de alto rendimento), e, comércio varejista nas cidades polos e nas com forte base
agropecuaria e agroindustrial;

Servigos: técnicos especializados nos municipios com mais de 50 mil habitantes e com base de agronegdcio
forte; servicos especializados as empresas, principalmente nos municipios de Porto Velho, Ariquemes, Ji-
Parand e seu entorno com base produtiva mais capitalizada;

Servigos técnicos especializados de manutencdo e da producdo de equipamentos de navegacao fluvial em
Porto Velho (reparos e manutencdo de barcacgas e barcos; fabricacdo de barcacas e equipamentos para
instalacOes portuarias, retroportudrias e de sinalizacdo de hidrovias);

Economia criativa — segmento que mescla atividades de produgdo e servicos, artesanato, moda, design,
cultura, gastronomia, turismo e outros.

Embora sejam diversos os setores econémicos, a hipétese mais plausivel é de que os carros chefes, pelo menos nos
proximos 10 anos, continuardo sendo os atuais:

A bovinocultura de corte, que representa um dos maiores potenciais de contribuicao ao crescimento do
PIB estadual, atividade movida pelo crescimento da demanda nacional e internacional, mas que devera
superar os limites criticos atuais em que a capacidade média de carga dos pastos estd saturada, devendo,
portanto, promover meios e a¢des que elevem o indice de desfrute, via melhoramento genético, melhoria
e recuperagao de pastos, e aumento da ado¢do de métodos de criagdo semi-intensiva e incentivo a técnica
desilagem;

A producdo e exportacdo de minerais (cassiterita e outros), devido ao crescimento principalmente da
demandainternacional e, em menor grau, da nacional, mas que deve superar restricdes como deficiéncias
darede dedistribuicdo de energia elétrica, melhor mapeamento de jazidas minerais, dimensionamento de
seu potencial e melhoria das condicdes logisticas e de transporte;

O setor de producdo de soja e milho, diante da expectativa de crescimento da agroindustrializacao, para a
producao de ragdes;

O setor de maquinas e equipamentos agricolas e servigos técnicos especializados associado aos setores de
agroindustria e exploragcdo madeireira;

O setor de industrializacdo da madeira para exportacao, que podera avancar na diversificacdo de produtos
e agregar maior valor a madeira; observa-se que haverd ampliacdo de areas com licenca de manejo
florestal (ha cerca de 15 mil pedidos de licenga de manejo florestal junto a SEDAM), que podera aumentar
significativamente a oferta e madeira em tora e da producdo de produtos madeireiros e em menor grau a
industria moveleira, principalmente por ser formada por micro e pequenas empresas e pouco
capitalizadas, que tém baixa competitividade no mercado nacional

Dentre os novos segmentos com grande potencial se destacam:

A sociobiodiversidade tem grande potencial, mas dependerd de investimentos significativos para a sua
estruturagdo, para que se supere o extrativismo nos moldes atuais e se transforme num setor com
caracteristicas modernas, ou seja, com suporte de infraestrutura de pesquisa e incorporacao de novas
tecnologias, desde o processo de extracao vegetal, até aindustrializacdo dos produtos;

Biocombustiveis, que além da cana-de-agucar e milho, podera explorar, com bases em tecnologias de
terceirageracao, a celulose;

Economia criativa - grande parte dos empregos atuais sdo internos as empresas com atividades industriais
e prestacdo de servicos. Trata-se, aqui, como hipdtese, de ampliacdo de atividades e empregos nas areas
artisticas e culturais, producdo de artesanato e semi-artesanal, além de confec¢do/moda — em geral
producdo de micro e pequenas empresas;
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e Turismo — atividade ainda incipiente no Estado, mas que depende de uma mudanca radical na postura e
tratamento dada pelo governo, que nao tem destinado recursos para apoiar o desenvolvimento da
atividade; o potencial de mercado esta restrito ao turismo regional, principalmente no de eventos, de
compras, de saude, de educacdo e lazer, concentrado nos municipios maiores; o desenvolvimento do
turismo ecoldégico e de nicho dependera de investimentos diversos, como para a elaboracdo de um plano
diretor de turismo estadual e apoio aos municipios para a elaboracdo dos respectivos planos diretores
municipais de turismo, visando ter acesso aos recursos de instituicdes como da EMBRATUR.

Na area urbana, as micro e pequenas industrias de producdo de bens ndo duraveis e semi-duraveis de consumo
dependem do crescimento populacional e do aumento da massa de salarios, dois fatores que nos préximos cinco anos
ndo parecem ter condi¢gdes de mudar o padrado atual em Ronddnia ou se diferenciar em muito em relagdo aos dias
atuais, diante das perspectivas de baixo crescimento do PIB nacional e mesmo de Ronddnia. Para que as micro e
pequenas empresas passem a ter um papel mais relevante serd necessario aumentar fortemente as condi¢des de seu
crescimento, via ampliacdo do crédito, oferta de facilidades para que as mesmas incorporem tecnologia e praticas
modernas de gestdo de negdcios e empreendedorismo. Tais mudancas sdo condicdes sinequa non para que
aumentem a sua competitividade para além dos limites egionais.

Quanto ao ambiente econ6mico futuro para o Brasil e para Rondonia, as expectativas de crescimento econémico,
pelo menos até o ano 2020, ndo parecem ser promissoras. O modelo nacional de desenvolvimento, nos ultimos dez
anos ou pouco mais, esteve centrado na ampliacdo do consumo, apoiado no aumento do crédito as familias a juros
reais historicamente menores do que os praticados em épocas anteriores. Colaboram também para o crescimento
econdmico os programas de investimentos do PAC | e PAC Il em infraestrutura e habitacdo e os superavits do setor
externo favorecido pela ascensao dos precos das commodities agricolas e minerais no mercado internacional — pregos
alavancados pela demanda chinesa. Com a mudanca das condi¢gdes econdmicas internacionais apos a crise global, o
potencial de expansao do PIB brasileiro ficou reduzido e em xeque, assim como o modelo de crescimento baseado no
consumo das familias.

Ha de se observar que com relagdo ao crescimento da base do consumo em Rondonia, pouco serd acrescentado pelo
crescimento populacional. A populagao do Estado de Ronddnia ndo deverd crescer significativamente nos préximos
15 anos e no ritmo verificado nos ultimos dez anos, conforme projecdes do IBGE (IBGE/Projecdes, 2012). Constata-se,
também, que as projecdes populacionais para 2030 indicam que a populacdo brasileira podera atingir 223,3 milhdes
de pessoas e a de Rondonia cerca de 2 milhdes. Em termos absolutos, o pais terd acrescido 18,7 milhdes de habitantes
(9,1%) e Rondonia 230 mil habitantes, aproximadamente (13%) em 15 anos.

Rondoénia, por ter uma populacdo mais jovem do que a média nacional, devera realizar esforcos maiores do que a
média de outros estados em educacdo bdsica e em saude, tanto para suprir a as deficiéncias atuais, como para
atender a populagao futura. Vale notar que o processo de migracao rural-urbana deverd acentuar-se nos préximos 15
anos em Ronddnia, em vista da modernizagdo da agricultura e pecudria, fato principalmente associado ao aumento
da mecanizagdo e utilizacdo maior de insumos e processos mais racionais e poupadores de mao de obra,
notadamente apds 2020.

O aumento do indice de urbanizagdo, por outro lado irda demandar ndo sé mais servigos publicos basicos, mas também
investimentos em infraestrutura urbana e habitacdo. Os municipios maiores, embora com maior poder de
investimento nessas areas, em vista da precariedade dos servigos e infraestrutura urbana atuais, tera grandes
desafios a enfrentar nos préximos 15 anos.
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No Brasil, os investimentos em ciéncia e tecnologia continuam baixos, assim como os indices de produtividade dos
setores econdmicos mais dindmicos da industria e servicos. Do mesmo modo, os indices de poupanca nao se
ampliaram no periodo, situando-se abaixo de 20% do PIB. Embora polémico (hd economistas que defendem nao
haver relacdo fixa e direta entre taxa de poupanca e indice de crescimento econémico), ha grande consenso entre
economistas de que para que o PIB possa crescer a taxas médias anuais de 5% seria necessdrio que a taxa de poupanca
fosse em torno de 25% e também os investimentos publicos aumentassem significativamente. Acredita-se que
mesmo que se mude o modelo de desenvolvimento vigente - que deu énfase a expansdo do consumo -, se esgotou e
agora se propde um novo modelo e foco: a expansao da oferta (producdo) e ndo mais da demanda (consumo), assim
como énfase eminovacgdo tecnolégica e em educagdo. A mudanga do modelo-macroeconémico, todavia, ndoird surtir
efeitos imediatos, pois a economia passara por varios tipos de ajustes (fiscal, tributario, financeiro, gastos
governamentais e politica de investimentos) e seus efeitos na economia nacional ndo deverao produzir efeitos
significativos em menos de cinco anos. Alids, educacdo e inovagao tecnoldgica sdo investimentos que ndo resultam
em beneficios imediatos, pois dependem da melhoria da qualidade de um conjunto de elementos, principalmente
dos educadores e de grandes investimentos na infraestrutura de ensino. Portanto, tanto no Pais como em Rondénia, a
ampliacdo de investimentos nas dreas de educacao e inovacdo tecnoldgica sé poderd apresentar seus resultados mais
significativos apds 2020.

Deve-se atentar para o fato de que hd ainda grande déficit na oferta de vagas em escolas de formacao técnica em
Ronddnia. E necessariatambém uma melhor adequacdo dos cursos oferecidos, em funcio do perfil produtivo de cada
regido do Estado, sendo, portanto, uma das prioridades da educacdo, juntamente com a atengdo ao ensino basico.

A dependéncia do pais, quanto ao setor externo, continuara grande, mas as perspectivas de aumento de superavits
significativos ndo sdo-alentadoras, pelo menos nos préoximos cinco anos.

Os motivos sao varios: desaceleracdo da demanda mundial por commodities minerais e bens de capital; instabilidade
do preco do petréleo; demora para a reorganizagdo e recuperagao das condi¢Ges de crescimento econdmico da zona
do Euro; melhoria do processo de recuperagao da economia americana, com a consequente valoriza¢do do ddlar e
como desdobramento, maior atratividade de capitais para os EUA. Pode-se citar outros fatores, como os impactos
negativos no cambio com estabilidade das moedas dos paises emergentes (que distorcem os pregos relativos
internacionais); fortalecimento do poder de concorréncia de paises asiaticos de produtos manufaturados e
semimanufaturados, impactando a menor competitividade de produtos assemelhados brasileiros; dificuldades de
inovacdo dos setores mais dindmicos da estruturaindustrial, situacdo que dificultard a reversao da perda crescente da
competitividade brasileirano mercado internacional. Por fim, desacelera¢do da capacidade de investimento da Unido
em infraestrutura de logistica e de transporte nos préximos cinco anos. Neste sentido, a expectativa de se reverter o
padrao de baixo crescimento da economia nacional tem sido feita apenas a partir dos préoximos trés anos.

A desvalorizacao cambial em periodo recente é outro aspecto que tem contribuido para acelerarainflagdo. Damesma
maneira, o processo de ajuste macroecondmico, que prevé reajuste de precos administrados (energia elétrica,
combustiveis e alguns tipos de servicos). As repercussoes da inflagdo mais imediatas sdo a perda do poder de compra,
principalmente da parcela da populagao assalariada, que em momentos de crise perde a capacidade de negociacdo
dos salarios.

Muitas projecdes de crescimento do PIB brasileiro para os préximos 15 anos certamente cairdo por terra,
principalmente aquelas mais otimistas que previam que o PIB seria triplicado. Tal expectativa se aplica também a
Ronddnia, mas devido a sua estrutura econdmica suas chances de crescer a um ritmo maior do que a média nacional
sdo bastante plausiveis, e no limite, Rondénia tem potencial para dobrar o seu PIB no horizonte de tempo do PDES-RO,
desde que os programas sugeridos e outros que vierem a se somar aos propostos tiverem alto grau de sucesso.

Tendo como pano de fundo as consideragdes feitas sobre os fatores de crescimento potencial de Rondonia e também
de sua inser¢cdo na economia nacional e internacional, deve-se ter em conta a relevancia e papel dos grandes
investimentos governamentais em logistica de transporte. Sabe-se hoje que tais investimentos deverdo atrasar e
serem retomados somente apos 2017 ou 2018, tanto pelos ajustes macroeconémicos em curso, como pela baixa
cabacidade deinvestimento do governo federal, que tem por prioridade recuperar as condigdes objetivas de investire
rum novo ambiente capaz de criar um novo ciclo de investimento nacional e internacional no Pais.

&3




PLANO DE DESENVOLVIMENTO _
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

Ainda sobre a questdo logistica, chama-se atenc¢do para o horizonte de construcdo da ferrovia entre Vilhena e Porto
Velho, que possivelmente devera sofrer atraso do cronograma de investimento inicial, de modo que impactos sobre a
economia rondoniense so poderado ser vislumbrados apds a sua construcao, o que certamente ndo ocorrerd antes de
2020 0u 2025.

As melhores expectativas para Rondbnia recaem, além da melhoria da competitividade de setores ligados ao
agronegocio mais moderno, no setor logistico, em particular advindas de investimentos publicos e privados em
melhorias de navegabilidade da Hidrovia do Rio Madeira e também em infraestrutura portudria e retroportuaria.
Além desses, em setores associados a investimentos em ZPE (fato ainda um pouco distante) e novas plantas
industriais na zona portudria ou suas imedia¢des, no médio e longo prazo, mas ainda a depender do ritmo de
crescimento da economia brasileira apds 2016 ou 2017. Porém, os setores da economia rondoniense que dependem
das atividades industriais deverdo ter menor ritmo de crescimento de investimentos, pois sdo empreendimentos que
visam ndo apenas o mercado rondoniense, e sim os mercados regionais e o nacional.

Na drea de agroindustria, ha que se atentar para a politica e esforcos de aumentar os investimentos nessa drea no
Estado do Mato Grosso, o maior concorrente de Ronddnia e que recebera antes de RondoOnia as benesses dos
investimentos em infraestrutura ferroviaria e rodovidria.

O quadro que se apresenta, assim, sugere que, dentre as alternativas de politica de crescimento econGmico
rondoniense, sua melhor estratégia seja fortalecer seus investimentos em melhoria das condi¢Ges de interligacGes
rodovidrias e fluviais entre as microrregiGes e RegiGes de Planejamento —como forma de aumentar a competitividade
dos produtos locais. Isso, independentemente do tempo que levara para que se tenha a nova ferrovia e melhorias na
principal rodovia-eixo de Rondoénia, a BR-364. E no médio e longo prazo, as interligacdes com as saidas para o Pacifico
e os mercados de seus paises vizinhos.

10. FONTES DE FINANCIAMENTO E INCENTIVOS FISCAIS

Apresentam-se aqui os diferentes instrumentos e fontes de financiamento que poderdo ser utilizados tanto em
investimentos publicos, quanto privados que se relacionam com os programas do PDES-RO.

Representam fontes orcamentarias e extra orcamentdrias (nacionais e internacionais) que, dependendo das
orientacOes especificas de seus mecanismos e condi¢des de financiamento, carecem da elaboracdo de projetos
especificos.

Sao fontes complementares aquelas, que via de regra, compdem o PPA e que poderao ser articuladas, por exemplo,
porintermédio da Agéncia de Desenvolvimento, prevista no modelo de gestao.

Como forma de estimulo a utilizacdo de muitas destas fontes, inclusive incentivos fiscais, a Agéncia de
Desenvolvimento podera funcionar divulgando e assessorando tomadores publicos e privados nos mais diferentes
programas e projetos propostos pelo PDES-RO, conforme os Quadros 29,30 e 31.

Vale observar que os referidos quadros apenas indicam as instituicdes (bancos e fundos estruturados como
instituicGes) que disponibilizam linhas de financiamento em fundos especificos.




Quadro 29 - Diretriz I. Territorializagdo e Gestdo Ambiental. Programas e Fontes de Financiamento.

PROGRAMA FONTES DE FINANCIAMENTO NACIONAL FONTES DE FINANCIAMENTO INTERNACIONAL

1. Programa Implementacdo e Execucdo do ZSEE de

N FUMIN, BNDES, FUNBIO e FNMA BID, BIRD, CAF, GEF, JBIC, KfW e AFD
Rondébnia
2. Programa Desenvolvimento Territorial BNDES, BASA e BB BID, BIRD, CAF, FIDA, JBIC e AFD
3. Programa Gestdao Ambiental FUMIN, BNDES, FUNBIO e FNMA BID, BIRD, CAF, GEF, JBIC, KfW e AFD

4. Programa de Desenvolvimento Integrado de Fronteira  FINEP (Fundos Setoriais: Infraestrutura, Transportes

de Rondénia Terrestre e Saude) e BASA BID, BIRD, CAF, FIDA, JBIC & AFD

Fonte: AFD; BASA; BB; BID; BIRD; BNDES; CAF; FIDA; FINEP; FNMA; FUMIN; FUNBIO; GEF; JBIC; KfW, 2015.

Quadro 30 - Diretriz Il. Bem-Estar Social. Programas e Fontes de Financiamento.

PROGRAMA FONTES DE FINANCIAMENTO NACIONAL FONTES DE FINANCIAMENTO INTERNACIONAL

FINEP (Fundos Setoriais: Infraestrutura, Transportes
Terrestre e Saide), FUMIN, BNDES e BASA. 2} o), Al [AlDp B @ D

FINEP (Fundo Setorial: Infraestrutura), FUMIN, BNDES e

1. Programa Enfrentamento a Pobreza

2. Programa Educacgao BID, BIRD, CAF, JBIC e AFD

BASA.
3. Programa Saude FINEP (Fundo Setorial: Infraestrutura), BNDES e BASA. BID, BIRD, CAF, JBIC, KfW e AFD 9
4. Programa Habitagdo FINEP (Fundo Setorial: Infraestrutura), BNDES e BASA. BID, BIRD, CAF, JBIC e AFD
5. Programa Saneamento FINEP (Fundo Setorial: Infraestrutura), BNDES e BASA. BID, BIRD, CAF, JBIC, KfW e AFD
6. Programa de Segurancga Publica FINEP (Fundo Setorial: Infraestrutura), BNDES e BASA. BID, BIRD, CAF, JBIC e AFD
2 P G s ;TST (Fundo Setorial: Infraestrutura), FUMIN, BNDES e BID, BIRD, CAF, JBIC e AFD

ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

Fonte: AFD; BASA; BID; BIRD; BNDES; CAF; FINEP; FUMIN;JBIC; KfW, 2015.
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Quadro 31 - Diretriz Ill. Competitividade Sustentavel. Programas e Fontes de Financiamento.

FONTES DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA FONTES DE FINANCIAMENTO NACIONAL INTERNACIONAL

1. Programa Estratégico de Desenvolvimento de APL no Estado
2. Programa de Desenvolvimento da Bovinocultura de Corte

3. Programa de Desenvolvimento da Bovinocultura de Leite

4. Programa Fortalecimento da Agricultura Familiar

5. Programa de Transi¢do para a Agropecudria de Baixa Emissdo
de Carbono

6. Programa de Apoio a Aquicultura

7. Programa de Apoio a Lavoura Cafeeira

8. Programa de Apoio a Lavoura Cacaueira

9. Programa de Apoio ao Fortalecimento da Cadeia Produtiva da
Soja.

10. Programa Ordenamento e Fomento a Sustentabilidade no
Setor Madeireiro

11. Programa de Apoio e Fomento a Produgdo Sustentével e
Industrializagdo de Produtos da Sociobiodiversidade

12. Programa de Desenvolvimento da Industria
13. Programa de Desenvolvimento e Consolidagdo do Setor

Mineral

14. Programa de Promogdo da Cultura e Apoio ao
Desenvolvimento da Economia Criativa Programa de Promogao
da Cultura

15. Programa de Promogao do Turismo

16. Programa Infraestrutura e Logistica
Plano Diretor Hidroviario do Estado de Rondénia

FINEP (Fundo Setorial:
FINEP (Fundo Setorial:

FINEP (Fundo Setorial:

FINEP (Fundo Setorial:

FINEP (Fundo Setorial:

FINEP (Fundo Setorial:
FINEP (Fundo Setorial:

FINEP (Fundo Setorial:

FINEP (Fundo Setorial:

FINEP (Fundo Setorial:

FINEP (Fundo Setorial:

FINEP (Fundo Setorial:
BNDES, BASA e BB

FINEP (Fundo Setorial:
BNDES, BASA e BB

FINEP (Fundo Setorial:

Agronegdcio), FUMIN, BNDES, BASA e BB
Agronegdcio), FUMIN, BNDES, BASA e BB

Agronegdcio), FUMIN, BNDES, BASA e BB

Agronegdcio), FUMIN, BNDES, BASA e BB

Agronegécio), FUMIN, FNMA, FUNBIO, BNDES, BASA e BB

Agronegdcio), FUMIN, BNDES, BASA e BB
Agronegdcio), FUMIN, BNDES, BASA e BB

Agronegdcio), FUMIN, BNDES, BASA e BB

Agronegdcio), FUMIN, BNDES, BASA e BB

Agronegdcio), FUMIN, BNDES, BASA e BB

Agronegdcio), FUMIN, FNMA, FUNBIO, BNDES, BASA e BB

Interagdo Universidade—Empresa), APEX-Brasil, FUMIN,

Interagdo Universidade—Empresa), APEX-Brasil, FUMIN,

Interagdo Universidade—Empresa), FUMIN, BNDES, BASA e BB

FUMIN, BNDES, BASA e BB

FINEP (Fundos Setoriais: Infraestrutura e Transporte), BNDES e BASA

Fonte: AFD; APEX-Brasil; BASA; BB; BID; BIRD; BNDES; CAF; FIDA; FINEP; FNMA; FUMIN; FUNBIO; GEF; JBIC; KfW, 2015.

BID, BIRD, CAF, JBIC e AFD
BID, BIRD, CAF, JBIC e AFD

BID, BIRD, CAF, JBIC e AFD

BID, BIRD, CAF, FIDA, JBIC e AFD

BID, BIRD, CAF, GEF, JBIC, KfW e AFD

BID, BIRD, CAF, JBIC e AFD
BID, BIRD, CAF, FIDA, JBIC e AFD

BID, BIRD, CAF, FIDA, JBIC e AFD

BID, BIRD, CAF, FIDA, JBIC e AFD

BID, BIRD, CAF, JBIC e AFD

BID, BIRD, CAF, GEF, JBIC, KfW e AFD

BID, BIRD, CAF, JBIC e AFD

BID, BIRD, CAF, JBIC e AFD

BID, BIRD, CAF, GEF, JBIC, KfW e AFD

BID, BIRD, CAF, JBIC e AFD

BID, BIRD, CAF, JBIC e AFD
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11. CRONOGRAMA DE EXECUGAO

O cronograma (Quadro 32) de execugao estd alinhado com as estratégias de implementacdo (Capitulo 7).

Quadro 32 - Cronograma de Execugao.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO (anos)

ACOES DE IMPLEMANTAGAO .
1213456789 0 u 2 B U I

Agdes preliminares relativas a implantag¢do do sistema
de gestdo.

Diretriz I. Territorializagdo e gestao ambiental.

Acgdo 1. Funcionamento da Comissdo Estadual do ZSEE-
RO.

Acdo 2. Primeira Revisdo e Atualizagdo do ZSEE-RO.
Acdo 3. Segunda Revisdo e Atualizagdo do ZSEE-RO.

Acgdo 4. Terceira Revisdo e Atualizagdo do ZSEE-RO.

Agdo 5. Acompanhamento dos indicadores e metas do
PDES-RO.

Acdo 1. Concertagdo governo federal/estadual/municipais.

Agdo 2. Continuidade dos Projetos atuais em
desenvolvimento.

Acdo 3. Enfase nas agdes de consolidagdo dos territérios.

Acdo 1. Estruturacdo da capacidade técnica e operacional
do érgdo ambiental (no ambito da Diretriz V).

Agdo 2. Enfase na execugdo dos projetos existentes no
Ronddnia de Oportunidades.

Acdo 3. Enfase na execucgdo de novos projetos propostos.

4 Acdo 1. Continuidade e/ou finalizacdo dos projetos em
curso.

Agdo 2. Continuidade de projetos em curso e
desenvolvimento de novos projetos.
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Quadro 32 - Cronograma de Execucdo (continuagdo).

CRONOGRAMA DE EXECUGAO (anos)

DlRETRIZES, PROGRAMAS E Ac(jES Curto Prazo Longo Prazo
Elelslelslelvalo e fal= el

Diretriz Il. Bem-Estar Social.

Acgdo 1. Execugdo do conjunto de projetos previstos
algando IDEB conforme meta do primeiro quinquénio e
articulagdo dos Conselhos de Educagao.

Acgdo 2. Execugdo do conjunto de projetos previstos
alcando IDEB conforme meta do segundo quinquénio..

Agdo 3. Execugdo do conjunto de projetos previstos
algando IDEB conforme meta do terceiro quinquénio..

Agdo 4. Execugao do conjunto de projetos previstos para
o ensino profissional e superior reprogramando metas a
cada quinquénio.

Acdo 5. Execugdo do conjunto de projetos previstos para
as demais modalidades de ensino reprogramando metas
a cada quinquénio.

Agdo 1. Execugao do conjunto de projetos previstos
alcangando a redugdo do déficit habitacional conforme
metas do primeiro quinquénio.

Acgdo 2. Execugdo do conjunto de projetos previstos
alcangando a reducgdo do déficit habitacional conforme
metas do segundo quinquénio.

Acdo 3. Execugdo do conjunto de projetos previstos
alcangando a redugdo do déficit habitacional conforme
metas do terceiro quinquénio.

Acdo 1. Execugdo do conjunto de projetos previstos
alcangando a reducgdo dos déficits de saneamento
conforme metas do primeiro quinquénio.

Agdo 2. Execugao do conjunto de projetos previstos
alcangando a reducgdo dos déficits de saneamento
conforme metas do segundo quinquénio.

Acgdo 3. Execugdo do conjunto de projetos previstos
alcangando a reducgdo dos déficits de saneamento
conforme metas do terceiro quinquénio.




_ PLANO DE DESENVOLVIMENTO
ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA

Quadro 32 - Cronograma de Execucdo (continuagdo).

CRONOGRAMA DE EXECUGAO (anos)

DlRETRIZES, PROGRAMAS E Ac(jES Curto Prazo Longo Prazo
1]21s1sls]e]7]e]o]uw]

Diretriz Ill. Competitividade Sustentavel.

1. Elaboragdo da politica e do plano estadual de APL e
empoderamento do Nucleo Gestor de APL.

2. Implementagdo de APL no Estado.

1. Convénio de Cooperagdo Técnica entre o Governo do
Estado e EMBRAPA.

2. Certificagdo SISBOV.

3. Execugdo do Projeto Boas Praticas na Pecuaria Bovina
de Corte.

1. Implementagdo dos projetos com énfase no curto
prazo.

2. Implementacdo dos projetos com énfase no médio
prazo.

3. Implementagdo dos projetos com énfase no longo
prazo.

Elaboragdo e execugdo dos projetos de curto prazo.

Implementacdo dos projetos de curto prazo.

Implementagao do conjunto dos projetos previstos.

Implementacdo do o Projeto de Apoio a Comercializagdo e
Exportacao.

Elaboragdo e execugdo dos projetos de curto prazo.

 Elaboragédo e execugdo dos projetos de médio prazo.

' Elaboragdo e execugdo dos projetos de longo prazo.
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Quadro 32 - Cronograma de Execucdo (continuagdo).

CRONOGRAMA DE EXECUGAO (anos)

DlRETRIZES, PROGRAMAS E Ac(jES Curto Prazo Longo Prazo
1]2lslelslel7lelololulnlnlels

Elaboragdo e execugdo dos projetos de curto prazo.

Elaboragdo e execugdo dos projetos de médio prazo.

Elaboragdo e execugdo dos projetos de longo prazo.

1. AgBes para o desenvolvimento, elaboragdo e execugdo
do Projeto de Desenvolvimento e Consolidagdo do Setor
Mineral.

2. AgGes para o desenvolvimento, elaboragdo e execugdo
do Projeto de Desenvolvimento de Polo Criativo no Setor
Mineral Garimpeiro.

1. Etapa de estruturagdo.

2. Agbes de Curto prazo.

3. Implementagdo do conjunto dos projetos previstos.
Elaboragdo do Plano Turistico do Estado.
Implementagdo do conjunto de projetos previstos.

Acdo 1. Implementacdo das agdes imediatas a curto prazo.

Acdo 2. Execugdo do Projeto de Desenvolvimento da
Logistica de Transporte para o Estado de Rondonia.

Diretriz IV. Modernizacdao da Gestdo do Governo.
1. Articulagdo e implementagdo do GESPUBLICA.

2. Implementagdo do conjunto de projetos previstos.
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Importante registrar que a construgao do PDES-RO 2015-2030 teve como referencial tedrico, conceitos e reflexdes de
autores contemporaneos acerca da sustentabilidade do desenvolvimento partindo da evolugdo da idéia de
desenvolvimento como sinbnimo de progresso material ou enriquecimento, ao conceito de desenvolvimento
sustentavel e conceitos atuais de desenvolvimento humano.

Entende-se que as politicas de desenvolvimento devem ser estruturadas por valores que ndo sdo apenas os da
dindmica econdmica, conforme as reflexdes de Veiga (2005), quando este coloca que o crescimento da economia
deve ser entendido como elemento de um processo maior, ja que seus resultados ndo se traduzem automaticamente
em beneficios. Nesse sentido, Celso Furtado (2004) vem explicar o desenvolvimento numa perspectiva
macroecondmica, as causas € o mecanismo do aumento persistente da produtividade do fator trabalho e suas
repercussdes na organizacdo da producdo e naforma como se distribui e utiliza o produto social.

Assim, levou-se em consideragdo a afirmativa do autor quando este diz que, o crescimento econémico so se
transforma em desenvolvimento quando existe um projeto social que prioriza a melhoria das condi¢cGes de vida da
populagdo. E ainda que, “o desenvolvimento se faz para os homens e somente se legitima quando permite a este
exercer plenamente suas forgas criadoras e identificar-se, no esforco com que contribui pessoalmente, com suas
aspiracdes mais nobres”. (FURTADO, 2004, p.493).

Referencia-se também a constru¢do do PDES-RO 2015-2030 em conceitos de desenvolvimento sustentdvel, que veio
para indicar a nova filosofia do desenvolvimento que combina eficiéncia econémica com justi¢a social e prudéncia
ecoldgica. Nesse sentido, adotou-se o conceito do Relatério de Brundtland, 1987, que é adotado pelos organismos
internacionais e por todos os paises, de desenvolvimento que para ser sustentdvel deverd atender as geragdes
presentes sem esgotar as possibilidades das geracbes futuras terem suas necessidades também atendidas.O
desenvolvimento sustentdvel também é entendido como processo em constante mudancga quanto a dinamica dos
investimentos, inovagdes (que devem cumprir demandas atuais e futuras) e exploragdo dos recursos naturais (SACHS,
2002). Assim, reconheceu-se a importancia de assumir a idéia de sustentabilidade em qualquer programa ou
atividade de desenvolvimento constante no PDES-RO 2015-2030.

Amartya Sen (2000), criador do IDH, amplia a visdo mostrando que o desenvolvimento pode ser visto como um
processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Recomenda que o desenvolvimento requer que
se removam as principais fontes de privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e
privacdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia de Estados repressivos.
Para ele s6 ha desenvolvimento quando os beneficios do crescimento servem a ampliagdo das capacidades humanas,
entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas podem ser, ou fazer, na vida. As mais elementares sdo: teruma
vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de
participar davida da comunidade. Essas sdo recomendagdes que buscou-se atender na elaborag¢dao do Plano.

Buscou-se também inspiragdo nos ensinamentos de Sachs (2002) que nos alerta dizendo que para que o
desenvolvimento seja sustentdvel deverd ter como base oito dimensdes que sdo as sustentabilidades: social, cultural,
ecolégica, ambiental, econGmica, territorial, politica nacional e politica internacional. Todas essas dimensdes de
sustentabilidade estdo contempladas no Plano em todas as suas diretrizes.

Como vimos a sustentabilidade constitui-se num conceito dindmico, que leva em conta as necessidades crescentes
das populagdes, em seus diversos contextos sécio-historicos e culturais. Para Bellen (2005), a sustentabilidade é dada
como a presen¢a do homem na biosfera. O bem-estar do homem, as condi¢gdes humanas e os meios utilizados para
aumentar a qualidade de vida sdo a preocupacado maior.
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Alcancar sustentabilidade é claramente uma escolha da sociedade, das organiza¢des, das comunidades e dos
individuos e qualquer mudanca sé sera possivel quando houver grande envolvimento da sociedade pensando alongo
prazo e reconhecendo o seu lugar dentro da biosfera, e nosso caso, no territério amazonico com sua riqueza de
diversidades.

E no sentido de alcangar um desenvolvimento com sustentabilidade, nas suas multiplas dimensdes, para o Estado de
Rondbnia, que o PDES-RO 2015-2030 se materializou. As diferentes concep¢des e tendéncias técnicas ou politicas ndo
estdo acima dos valores e principios que unem a populagao de Ronddnia em uma luta comum. Por isso, chamamos
todos acomungar conosco e com os indigenas, quilombolas, ribeirinhos e povos da floresta o sonho de uma lugar sem
males em que haja lugares que “...se possa ouvir o desabrochar da folhagem, na primavera ou o tinir das asas de um
inseto” (Seattle: Washington, 1856).

LAGO CUNIA

Foto: R. Machado
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