GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao - SEPOG

MINUTA DE PROJETO DE LEI N. XXXX DE XX DE MARCO DE 2025

* MINUTA DE DOCUMENTO

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracao da Lei Or¢amentaria de 2026.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes or¢amentarias do Estado de Ronddnia para o
exercicio de 2026, em cumprimento ao disposto no artigo 134 da Constitui¢do do Estado de Rondénia e na
Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
compreendendo:

I - das disposigdes preliminares;

II - das metas e os resultados fiscais;

IIT - das prioridades e metas da administragao publica estadual;

IV - da estrutura e organizagdo dos orcamentos;

V - das diretrizes gerais para a elaboracdo e monitoramento dos or¢amentos do Estado;
VI - das disposicdes relativas a divida publica estadual;

VII- das disposigoes relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos sociais;

VIII - das disposi¢des sobre a politica para aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras
oficiais de fomento;

IX - das disposigdes sobre alteracdes na legislacao tributaria estadual,
X - da transparéncia e participacdo popular;

XI - das diretrizes para limitagdo, controle, execucao e alteragdes ao orcamento do Estado;

XII - das disposigdes finais;

Paragrafo unico. Integra esta Lei o Anexo I - Metas Fiscais e Anexo II - Riscos Fiscais,
Anexo III - Metas e Prioridades e Anexo IV - Especificacdo das fontes/destinagdes de recursos.

CAPITULO 11
DAS METAS E RESULTADOS FISCAIS



Art. 2° As metas fiscais para o exercicio de 2026 estabelecidas nesta lei, conforme Anexo I.

§1° Até o final dos meses de maio e setembro do exercicio de 2026 e Fevereiro do
exercicio de 2027, o Secretario de Estado de Finangas, demonstrard e avaliard o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, conforme determina o § 4° do artigo 9° da Lei Complementar n° 101, de 04
de 2000.

§2° Caso sejam verificadas alteragdes na projecdo das receitas e despesas primarias
decorrentes de alteragdes da legislacdo, mudangas na conjuntura econdmica, parametros macroecondmicos
utilizados para a estimativa das receitas e despesas que fardo parte do Projeto de Lei Orcamentaria, as
metas fiscais estabelecidas nesta Lei poderdo ser ajustadas, mediante justificativa, por intermédio de lei
especifica, alterando os Anexos I - Metas Fiscais e Anexo II - Riscos Fiscais.

§3° A alteragdo decorrente de reducdo nas estimativas das receitas primarias devera estar
acompanhada de justificativa técnica, memoria e metodologia de célculo, no referido Projeto de Lei.

CAPITULO III ,
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 3° As prioridades e metas da Administracao Publica Estadual para o exercicio de 2026,
definidas para as acdes consideradas prioritarias, terdo identificacdo propria, constantes no Plano
Plurianual - PPA para o periodo de 2024-2027, e serao elaboradas de acordo com as seguintes diretrizes de
Governo:

I - Promogao da Cidadania garantindo os direitos dos cidaddos e a inclusao por meio do
acesso igualitario aos servigos publicos;

II - Promogao do Desenvolvimento Socioecondmico e Sustentavel;
IIT - Educagdo com efetividade, qualidade e acessos ampliados focada no futuro;

IV - Desenvolvimento de Estratégica Sistémica focada na efetividade das agdes
governamentais;

V - Promog¢do do Meio Ambiente com desenvolvimento socioambiental e economico do
Estado;

VI - Satde com atuagdo em rede; ¢

VII - Seguranga Publica voltada ao combate da criminalidade com prioridade para o uso de
novas tecnologias.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Secao Unica
Composicao
da Lei
Orc¢camentaria
para o
Exercicio
Financeiro

Art. 4° A elaboracdo, aprovagdo e execucao da Lei Orcamentaria Anual devera:
I - manter o equilibrio entre receitas e despesas;
IT - visar ao alcance dos objetivos e metas previstos no Plano Plurianual - PPA 2024-2027;

IIT - observar o principio da publicidade, evidenciando a transparéncia na gestao fiscal por



meio de sitio eletronico na internet, com atualizagao periddica;

IV - observar as metas relativas a receitas, despesas, resultados primario, resultado nominal
e montante da divida publica, estabelecidos no Anexo I - Metas Fiscais; e

V - assegurar os recursos necessarios a execucdao das despesas obrigatérias de carater
continuado, discriminadas no Anexo I - Metas Fiscais desta Leli.

Art. 5° A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2026 a
Assembleia Legislativa do Estado deverd demonstrar:

I - relato sucinto da conjuntura econdémica do Estado, com indicacdo do cenario
macroecondmico do ano de 2025 e suas implicacdes sobre o Projeto de Lei Orgamentaria de 2026;

I - resumo da politica econdmica e social do Governo;

IIT - compatibilidade das programacdes constantes do Projeto de Lei Orcamentaria Anual
com o Anexo de Metas e Prioridades estabelecido no PPA 2024-2027;

IV - comparagdo entre o montante das receitas oriundas de Operagdes de Crédito e o
montante estimado para as despesas de capital, previstas no Projeto de Lei Or¢camentaria Anual, atendendo
o disposto no inciso III do artigo 167 da Constitui¢ao Federal;

V - critérios adotados para a estimativa dos principais itens da receita tributaria, alienagdo
de bens e operagoes de crédito; e

VI — justificagdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao orcamento de capital,
conforme artigo 22, inciso I da Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 6° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2026 serd constituido do texto da lei, dos
Quadros Orcamentarios consolidados, dos Anexos de Orc¢amento Fiscal e da Seguridade Social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei.

Paragrafo nico. Os Quadros Orcamentarios a que se refere o caput deste artigo sdo os
seguintes:

I - demonstrativo da receita;

IT - demonstrativo da receita e da despesa, segundo as categorias econdmicas;
III - demonstrativo da despesa por fonte de recursos;

IV - demonstrativo da despesa por fungao;

V - demonstrativo da despesa por grupo de natureza da despesa;

VI - demonstrativo de despesa por modalidade de aplicagao;

VII - demonstrativo da despesa por Poder e Orgio;

VIII - despesa fixada por Orgdo e Unidade Orgamentaria;

IX - demonstrativo de despesa por programa de trabalho;

X - quadro de detalhamento de dotagdes;

XI - demonstrativo analitico da receita classificada por fonte de recursos;
XII - demonstrativo da Receita Corrente Liquida para Receita Estimada;
XIII - demonstrativo da aplicagdo minima em educagao;

XIV - demonstrativo da aplicagdo minima em saude;

XV - demonstrativo regionalizado dos efeitos orcamentarios decorrente de rentncia de
receita; e

XVI - demonstrativos especificos das emendas parlamentares (individuais e de bancadas)
na Lei Orcamentaria Anual, nas conformidades dos artigos 68 ¢ 70.



Art. 7° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico - MP, o
Tribunal de Contas do Estado - TCE e a Defensoria Publica do Estado - DPE elaborardo suas respectivas
propostas orgamentarias para o exercicio financeiro de 2026, tendo como parametro para a fixagdo das
despesas nas Fontes/Destinagdes 500 - Recursos Ordinarios e 501 - Outros Recursos ndo Vinculados, o
valor referente ao seu percentual de participacdo sobre a receita estimada dessas mesmas fontes de
recursos para o exercicio de 2026.

§ 1°No exercicio financeiro de 2026, a distribuicdo financeira, indicada no caput, pelo
Poder Executivo aos demais Poderes e 6rgaos Autonomos, incidird sobre o total da receita realizada da
Fonte/Destinacdo 500 - Recursos do Tesouro/ordinarios € 501 - Outros Recursos nao Vinculados,
deduzidas as transferéncias constitucionais aos Municipios, as contribui¢des para formag¢do do Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB.

§ 2° Os percentuais de participacao indicados no caput sao:

I - para a Assembleia Legislativa: 4,77% (quatro inteiros e setenta e sete centésimos por
cento);

Il - para o Poder Executivo: 74,95% (setenta e quatro inteiros e noventa e cinco
centésimos por cento);

IIT - para o Poder Judiciario: 11,29% (onze inteiros e vinte e nove centésimos por cento);

IV - para o Ministério Publico: 4,98% (quatro inteiros e noventa e oito centésimos
por cento);

V - para o Tribunal de Contas: 2,54% (dois inteiros e cinquenta e quatro centésimos
por cento); €

VI - para a Defensoria Publica: 1,47% (um inteiro e quarenta e sete centésimos por cento).

§ 3° Para efeito de apuragdo dos repasses previstos no § 1° deste artigo, o Poder Executivo
informard, até o dia 8 (oito) do més subsequente, o montante da Receita Realizada, especificado pela
Fonte/Destinagdo 500 - Recursos ordinarios realizados ¢ 501 - Outros Recursos nao Vinculados,
acompanhado dos documentos comprobatorios, ao Tribunal de Contas do Estado, o qual se pronunciara a
Secretaria de Finangas - Sefin, a Contabilidade Geral do Estado - Coges e a Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestao - Sepog, nos termos da Instrucao Normativa n® 48/2016/TCE-RO.

§ 4° Nao havendo o cumprimento do § 3° por parte do Poder Executivo, fica o Tribunal de
Contas do Estado autorizado a informar os valores dos respectivos repasses, podendo optar por estes,
tendo como referéncia o cronograma de desembolso. Neste caso, eventual diferenga no repasse deve ser
processada no més subsequente.

§ 5° Além do percentual fixado no inciso VI, serd acrescido a dotagdo or¢amentéria na LOA
o montante de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) para cumprimento do Termo de
Ajustamento de Gestdo entre os Poderes, realizado no dia 17 de agosto de 2021. (https://tcero.tc.br/wp-
content/uploads/2021/08/tag-17.8.2021-1.pdf).

§ 6° Do total duodecimal repassado ao Poder Executivo, aplicar-se-4 o percentual de 0,09%
(nove centésimos por cento) em agdes relacionadas a promog¢ao da modernizagao e ao aperfeicoamento do
servigo da Administracdo Financeira.

Art. 8° Na elaboragcdo da Lei Or¢camentaria Anual ficardo destinados exclusivamente os
seguintes percentuais:

I - da Receita Tributaria Liquida:

a) até 0,05% (cinco centésimos por cento) para o FEDEC, conforme determina o inciso I do
artigo 208 da Constituicao do Estado;



b) até 0,5% (cinco décimos por cento) para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
conforme art. 5° da Lei 2.528 de 25 de julho de 2011; e

c) até 0,05% (cinco centésimos por cento) para acdes governamentais na area da assisténcia
social, conforme atribuicao dada aos estados pelo artigo 204 da Constituicao Federal.

II - 2% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista no Projeto da Lei Or¢camentéria
Anual de 2026, a titulo de emendas individuais ao PLOA, a serem indicadas pelos parlamentares
estaduais;

IIT - 1% (um por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio de 2025 a ser
destinado as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares estaduais;

IV - minimo de 12% (doze por cento) da arrecadacao dos impostos a que se refere o artigo
155 e dos recursos de que tratam o artigo 157, a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput do artigo 159,
todos da Constituicdo Federal, a serem gastos em acdes e servicos publicos de satde, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios, nos termos do artigo 6° da Lei Complementar
n°® 141, de 13 de janeiro de 2012; ¢

V — minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, nos termos
do artigo 212 da Constitui¢do Federal.

Art. 9° A despesa deve ser discriminada por esfera, 6rgdo, unidade orcamentaria,
classificagdao funcional, estrutura programatica, grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicagao,
fonte de recursos e identificador de uso.

§ 1° O grupo Destinagdo de Recursos, que antecedera o cdédigo da especificacao das
destinagdes de recursos, sera assim definido:

I - os Recursos do Exercicio Corrente - codigo 1;
IT - os Recursos de Exercicios Anteriores - codigo 2; e
IIT - os Recursos Condicionados - codigo 9.

§ 2° A especificacdo das fontes/destinagdes de recursos e seus codigos constam no Anexo
IV desta Lei.

§ 3° O Identificador de Uso - Iduso destina-se a indicar se os recursos compoem
contrapartida estadual de empréstimos, de doagdes ou dirigem-se a outras aplicagdes, constando da Lei
Orcamentaria de 2026 e dos Créditos Adicionais pelos seguintes digitos, que irdo suceder o codigo das
fontes de recursos:

I - recursos nao destinados a contrapartida - (IU 0);
IT - recursos destinados a contrapartida - (IU 1); e
III- contrapartida de empréstimos - (IU 2).

§ 4° Portaria Conjunta Sepog/Coges disciplinara a padronizagdo das fontes de recursos
orcamentarios, conforme orientagdes de normativos técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

§ 5° As categorias de programagdo serao identificadas no Projeto de Lei Or¢amentéria do
exercicio de 2026 por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, respeitando a especificagdao
constante no Plano Plurianual 2024-2027.

§ 6° Cada atividade, projeto e operagao especial identificara a fungao e a subfungao as quais
se vinculam respeitadas as codificacdes da Portaria STN n® 710/2021 e suas atualizagdes.

§ 7° O Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 e os Créditos Adicionais nao poderdo conter
modalidade de aplicacdo “a definir” - 99, ressalvadas a Reserva de Contingéncia, de que trata o artigo 10 e
a Reserva de Regime Proprio de Previdéncia.

§ 8° A Reserva do Regime Proprio de Previdéncia Social serd alocada na unidade
or¢amentaria fundo previdenciario, capitalizada do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do



Estado de Rondonia - IPERON, e sera classificada no Grupo de Natureza de Despesa 9.

§ 9° O superavit financeiro proveniente de reprogramag¢ao do saldo financeiro aberto por
Crédito Adicional e incorporado na execu¢do orgamentéria, consoante aos mandamentos legais dispostos
no §1°, inciso I do artigo 43 da Lei n°4.320, de 1964, serd devidamente identificado no seu Grupo de
Destinacao de Recursos que antecede o codigo da especificagcdo das Destinagdes de Recursos, conforme as
normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Art. 10. A Lei Orcamentaria contera reserva de contingéncia, em programagado especifica,
constituida, exclusivamente, com recursos do Or¢amento Fiscal, em montante de, no minimo, 0,5% (cinco
décimos) e, no maximo, 2% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2026 e
sera destinada a atender passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° A Reserva de Contingéncia sera considerada como despesa primdria para fins de
apuracao do resultado fiscal.

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia sdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes, de eventos fiscais imprevistos, consoante a alinea “b” do inciso III do art. 5° da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000, e de abertura de Créditos Adicionais, nos termos do Decreto-Lei
n° 1.763, de 16 de janeiro de 1980, e do artigo 8° da Portaria Interministerial STN/ SOF n° 163, de 4 de
maio de 2001.

§ 3°A Reserva de Contingéncia somente poderd ser utilizada mediante autorizagdo
legislativa, exceto em caso de abertura de crédito extraordinario, nos termos do art. 44 da Lei Federal n°
4.320, de 1964.

§ 4°Caso a Reserva de Contingéncia ndo for utilizada até o final do 2° (segundo)
quadrimestre, seu saldo podera ser utilizado para cobertura de outras despesas mediante créditos adicionais
ao orcamento.

§ 5° A Reserva de Contingéncia prevista no caput deste artigo sera alocada na unidade
orcamentaria Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - Sepog e sera classificada no
Grupo de Natureza de Despesa 9.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E MONITORAMENTO DOS
ORCAMENTOS DO ESTADO

Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 11. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico - MP, o
Tribunal de Contas do Estado - TCE e a Defensoria Publica do Estado - DPE incluirdo, no Sistema de
Planejamento Governamental - Siplag ou outro que venha a substitui-lo, suas respectivas propostas
or¢amentarias, observadas as diretrizes e os parametros estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidagdo
do Projeto da Lei Or¢amentéria 2026, tendo em vista o prazo de entrega, conforme inciso I, do § 3°, do

artigo 135 da Constituicao do Estado.
Paragrafo Uinico. Do prazo para langamento das informagdes no sistema:

I - Executivo, no periodo de 1 a 19 de Agosto de 2025; e
II - demais Poderes e Orgdos Autdénomos, no periodo de 1 a 29 de Agosto de 2025.

Art. 12. A Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao - Sepog publicara em
seu site banner do projeto LOA 2026 e, apos aprovagao do Tribunal de Contas, a estimativa da receita



conforme disposto no §3°, do artigo 12 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de 2000, para
conhecimento da Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas, Tribunal de Justi¢a, Ministério Publico e

Defensoria Publica do Estado.

§ 1° Para efeito de cumprimento do disposto no artigo 7°, o Poder Executivo encaminhara,
até o dia 01 de julho de 2025, ao Tribunal de Contas do Estado - TCE a proje¢do das receitas por fonte de
recursos € a projecdo da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2026, o qual emitird parecer sobre
sua viabilidade até 16 de julho de 2025. Em caso negativo, o Tribunal de Contas do Estado - TCE, na sua
decisdo, propora alternativas compativeis com o cenario para subsidiar a estimativa da Receita nos prazos
constitucionais a elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria, para o exercicio de 2026.

§ 2° O TCE daréa conhecimento de sua decisdo sobre o parecer citado no paragrafo anterior
ao Poder Executivo, a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Justi¢a, ao Ministério Publico do Estado e a
Defensoria Publica do Estado.

Art. 13. O Chefe do Poder Executivo deverd estabelecer, por Decreto, até 30 (trinta) dias
ap6s a publicagdo da LOA 2026, para cada unidade orcamentaria, a programacdo financeira e o
cronograma de desembolso.

Paragrafo unico. Caso se verifique a ndo obtencdo das metas fiscais de que trata o
Demonstrativo 1 do Anexo I - Metas Fiscais desta Lei, o Poder Executivo podera efetuar revisdes no
cronograma de desembolso e na programacao financeira.

Art. 14. Os recursos correspondentes as dotacdes or¢camentarias destinadas aos 6rgios dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas,
serdo entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos.

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais, conforme dispde o § 1° do artigo 168 da Constituicdo Federal.

§ 2° O excedente de repasse duodecimal do Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder
Judiciario, da Defensoria Publica, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado sera destinado
a promog¢do do equilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia social estadual, devendo observar os
parametros estabelecidos no Artigo 137-A da Constituicdo do Estado de Rondonia.

§ 3°No caso de descumprimento da obrigacdo do recolhimento das obrigacdes patronais
por parte dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas do Estado e
da Defensoria Publica do Estado, fica assegurada ao Poder Executivo a retencdo financeira no montante
correspondente a parcela da obrigacdo patronal nao liquidada, relativa ao IPERON, que perdurara até a
regularizacdo da pendéncia.

§ 4° Cabera ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia o
registro € o controle dos recursos de que trata o § 2° deste artigo, individualizado por Poder e 6rgao
autdbnomo, inclusive com os rendimentos de aplicagdes dos recursos, sem prejuizo a competéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

§ 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional suplementar por superavit,
mediante decreto, para atender ao disposto no § 2°, bem como ao § 7° do artigo 137-A da Constitui¢ao
Estadual

Art. 15. As receitas proprias das autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e
fundos orcamentarios serdo destinadas, obrigatoriamente, ao financiamento de suas despesas correntes e,
havendo disponibilidade, poderao ser aplicadas em projetos de investimentos.

Paragrafo Unico. Para a expansdo de suas atividades, as entidades referidas no caput
deverao buscar fontes de financiamento alternativas ao Tesouro do Estado.

Secao 11



Da Estimativa da Receita

Art. 16. A estimativa da Receita e da Receita Corrente Liquida para o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2026 deve observar as normas técnicas e legais, considerando os efeitos da
variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico, das alteragdes na legislacdo ou de qualquer outro
fator relevante e ser acompanhada de:

I - demonstrativo de sua evolucdo, comparando-a com as fixadas nos 3 (trés)
exercicios anteriores; €

I - metodologia de calculo e premissas utilizadas que justifiquem os resultados
pretendidos.

Art. 17. As transferéncias constitucionais e legais aos Municipios e ao FUNDEB serao
contabilizadas como dedug¢do da receita or¢amentaria.

Secao 111
Da Fixacao da Despesa

Art. 18. Na programacao da despesa ndo serd permitido:

I - fixar despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente
instituidas nas unidades executoras; €

IT - incluir projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade or¢amentaria, exceto
para os casos em que exista competéncia concorrente estabelecida em lei, em relagdo ao objeto do projeto,
no ambito do Poder Executivo.

Secao IV
Das Vedacoes

Art. 19. Na LOA de 2026 ou nos Créditos Adicionais que a modificam, ficam vedados:

I - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenha em seu quadro diretivo
servidor publico da ativa, empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista; e

Il - aquisicdo de passagens aéreas para servidor ou membro dos Poderes e dos Orgdos
autdbnomos as quais nao sejam exclusivamente em classe economica, ressalvados os casos devidamente
justificados pelo Chefe do respectivo Poder ou Orgao Auténomo.

Art. 20. E vedada a inclusdo, na Lei Or¢amentaria Anual e em seus Créditos Adicionais, de
dotacdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a cobertura de despesas de
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma das
seguintes condicoes:

I - sejam vinculadas a organismos nacionais e internacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistencial e com reconhecimento pelo Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - CEBAS; e

IT - atendam ao disposto no artigo 204 da Constituicdo Federal ou no artigo 61 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias - ADCT.

Art. 21. E vedada a inclusdo de dotacdes na Lei Orcamentaria ¢ em seus Créditos
Adicionais a titulo de “contribui¢des” para Entidades Privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde



que atendam, primordialmente, a uma das seguintes condigdes:

I - atendimento direto e gratuito ao publico e voltado ao ensino ou representantes
de entidades das escolas publicas estaduais e municipais do ensino basico, incluindo as transferéncias
destinadas ao pagamento das despesas com pessoal e outras despesas correntes abrangidas no termo
pactuado, bem como dispéndios de capital,;

IT - voltadas a a¢des de Saude e de atendimento direto e gratuito ao publico;

IIT -de servigos sociais autdbnomos, Organizagdes Sociais, Organizagdes Sociais de
Interesse Publico, Organizacdes de Sociedade Civil e Fundagdes Privadas, conforme definidos nas Leis
Federais n° 13.019, de 31 de julho de 2014, n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, n° 9.790, 23 de margo de
1999, e n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

IV - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas a atividade cultural, ao esporte
e ao lazer; e

V - entidades que desempenham acdes voltadas a ressocializagdo do apenado e do egresso,
seja na educacao, no trabalho ou no apoio a familia, incluindo transferéncias destinadas ao pagamento das
despesas de pessoal e outras despesas correntes, abrangidas no termo pactuado, bem como dispéndios de
capital; e

VI - de Orgaos representativos dos Tribunais e Orgdos autonomos, conforme legislacao
especifica.

Art. 22. Fica vedada a criacdo de fundos publicos, quando seus objetivos puderem ser
alcangados mediante a vinculagdo de receitas or¢amentarias especificas ou mediante a execucao direta por
programacao or¢camentaria e financeira de 6rgao ou entidade da Administracao Publica, conforme dispde o
inciso XIV do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Serd considerada incompativel, a proposi¢do que crie ou autorize a
criacdo de Fundos com recursos do Tesouro do Estado e ndo contenham normas especificas sobre a sua
gestdo, funcionamento, controle e indicagcdo da fonte de receita propria

Secao V
Das Sentencas Judiciais

Art. 23. As despesas com o pagamento de precatorio devem ser identificadas como operagoes
especiais, ter dotagdo orgamentaria especifica e ndo podem ser anuladas sem autorizacdo legislativa para
atender outras finalidades.

Art. 24. A dotagdo or¢amentaria de precatorios do ente devedor Estado de Rondonia constara
na Unidade Or¢amentaria de Recursos sob a Supervisdao da SEFIN - RS-SEFIN.

§ 1° A RS-SEFIN obedecerd a ordem de pagamento de precatorios estabelecida pelo
Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia.

§ 2° O Poder Executivo destinara, no minimo, 2,78% (dois inteiros e setenta e oito
centésimos por cento) da sua receita corrente liquida para o pagamento de precatdrios.

§ 3° A dotagdo orgamentaria de precatdrios da Administragdo Indireta constard na respectiva
unidade or¢amentaria.

§ 4°Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional suplementar por superavit,
via decreto, utilizando os recursos vinculados ao pagamento de precatérios.

Art. 25. A programacao a cargo da Unidade Orcamentaria de Recursos sob a Supervisdo da
Sefin contera, exclusivamente, as dotagdes destinadas a atender despesas com:

I - contribui¢do ao programa de formagao do Patrimonio do Servidor Publico - Pasep;
II - precatorios;

IIT - pagamento da divida fundada interna, externa e divida confessada; e

IV - aportes ao Regime Proprio Previdéncia Social do Estado de Rondonia.



Secao VI
Das Diretrizes Especificas do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Art. 26. O Orcamento Fiscal e o Orcamento da Seguridade Social discriminardo a despesa
por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programacgdo, com suas respectivas dotagdes,
especificando a esfera orcamentaria, a fonte de recursos, a categoria econdmica, os grupos de despesas ¢ a
modalidade de aplica¢ao.

Art. 27. A criagdo de Autarquias, Fundacdes e Fundos, no ambito do Estado, fica
condicionada a prévia manifestagdo e andlise técnica quanto a situacdo orcamentaria e financeira pela
Sepog, Sefin e analise juridica da PGE.

Secao VII
Das Diretrizes Especificas do Or¢camento Investimento

Art. 28. O or¢amento de investimento previsto no inciso II do § 5° do art. 165 da
Constitui¢do Federal serd apresentado por cada empresa publica e por sociedade de economia mista em
que o Estado detenha direta ou indiretamente a maioria do capital social com direito a voto.

§ 1° O PLOA sera acompanhado de um demonstrativo, por empresa, de origem das receitas
esperadas, bem como da aplicacdo destas.

§ 2° O demonstrativo a que se refere o § 1° indicara, pelo menos:

I - os investimentos correspondentes a aquisicdo de direitos do ativo imobilizado e
intangivel;

I - quando for o caso, os investimentos financiados com operacdes de crédito,
especificamente vinculados ao projeto.

Art. 29. Os montantes das despesas dos orcamentos de investimento ndo poderdo ser
superiores aos das respectivas receitas.

Secao VIII
Do Monitoramento e Avaliaciao

Art. 30. Em observancia ao disposto no § 16 do art. 165 da Constituicdo Federal, no inciso I
do art. 51 da Constituicdo do Estado e no art. 4° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, o Poder
Executivo instituird o0 monitoramento e a avaliagdo do Plano Plurianual 2024-2027, por meio do Sistema de
Planejamento Governamental - Siplag ou outro que venha a substitui-lo, competindo-lhe estabelecer normas
complementares necessarias a implantagdo, execugao e operacionaliza¢ao do processo de acompanhamento
fisico e financeiro e de avaliacao do PPA.

Art. 31. Os Orgﬁos do Poder Executivo, abrangendo seus Fundos, Autarquias, Fundagdes,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, pertencentes aos orcamentos fiscais e da Seguridade
Social, responsaveis por programas e acdes, devem manter atualizadas, no Sistema de Planejamento
Governamental - Siplag ou outro que venha a substitui-lo, as informacdes referentes as metas de execucao
fisica e financeira das ag¢des sob sua responsabilidade, na forma estabelecida pela Secretaria de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Art. 32. Para garantir a tempestividade e a qualidade das informag¢des do Modulo de
Monitoramento ¢ Avaliacdo, as unidades orcamentarias do Poder Executivo deverao manter os dados e
informagdes dos programas e agdes, em conformidade com a periodicidade do monitoramento e avaliagdo,



sob pena das sancdes abaixo:

I - bloqueio do empenhamento de novas despesas na respectiva unidade gestora; e
IT - ndo liberagdo das cotas subsequentes do cronograma de desembolso.

§ 1° Ficam ressalvados os empenhamentos das despesas legais e obrigatdrias nas medidas
do caput deste artigo.

§ 2° As medidas poderdo ser dispensadas nos casos em que a auséncia das informagdes for
justificada pelo gestor da unidade or¢amentaria.

Art. 33. A avaliacdo dos programas do PPA devera ser realizada por todos os 6rgdos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo, dentro do Sistema Siplag ou outro que
venha a substitui-lo, com validagao dos dados pelo Comité Gestor de Programa, informando sobre o
cumprimento dos objetivos e metas previstas no PPA e das metas e prioridades estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias - LDO.

§ 1° A avaliagdo de que trata o caput devera apresentar informacoes sobre:

I - a apuragdo do resultado do indicador do programa;

IT - o desempenho do programa em relagao aos objetivos estabelecidos; e

IIT - consolidacdo dos principais resultados obtidos em cada projeto e atividade dos
programas de cada secretaria ou orgao.

§ 2° Aplica-se, no que couber, aos o6rgaos dos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério
Publico, Tribunal de Contas do Estado, Defensoria Publica do Estado, responsdveis por programas, o
disposto nos artigos 31,32 e 33 desta Lei.

Secao IX
Das Disposi¢oes Gerais Sobre Transferéncias

Art. 34. A destina¢do de recursos or¢amentarios, incluindo as Emendas Parlamentares, as
entidades privadas sem fins lucrativos deveré observar:

I - a Lei especifica que expressamente defina a destinacdo de recursos as entidades
beneficiadas, nos termos das disposi¢des do artigo 26 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000;

IT - os dispositivos, no que couber da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que institui
normas gerais para as parcerias entre a Administracao Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil;

Il - adimpléncia com os oOrgaos da Administracdo Publica Estadual e prova de
funcionamento regular da entidade com relatérios auditados de sua contabilidade e comprovante do
mandato de sua diretoria;

IV - os requisitos estabelecidos pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e suas alteragdes
posteriores, para a qualificagdo de Entidades Privadas sem fins lucrativos, como Organizagdes Sociais; €

V — outros requisitos que venham a ser estabelecidos por legislacdo especifica.

Paragrafo tnico. As entidades a que se refere o caput deste artigo estardo submetidas a
fiscalizacdo do Poder Publico, com a finalidade de apurar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam os recursos.

Art. 35. Os aportes de recursos or¢gamentarios as Entidades da Administracao Indireta do
Estado serdo baseados nos pardmetros definidos no PPA 2024-2027 e associados a metas e prioridades
estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo tnico. A transferéncia de recursos a Entidades Privadas, respeitado o disposto
nesta Lei, terd a sua execucdo or¢amentaria classificada em projetos e atividades dos programas



relacionados com o objetivo da transferéncia a ser efetuada.

Art. 36. As transferéncias voluntarias de recursos do Estado a serem consignadas na Lei
Orcamentaria e em seus Créditos Adicionais para os municipios, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, dependerdo da comprovagao por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura
do instrumento original, de que:

I - institui, regulamenta e arrecada todos os impostos previstos no artigo 156 da
Constituicdo Federal; e

Il -existe previsdo de contrapartida, que serd estabelecida de modo compativel com a
capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada, tendo como limite minimo:

a) sem contrapartida para municipios com até 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes;

b)) 1% ( um por cento) para os municipios de 25.001 (vinte e cinco mil e um) a 50.000
(cinquenta mil) habitantes; e

c) 2% (dois por cento) para os municipios a partir de 50.001 (cinquenta mil habitantes).

§ 1°Os limites minimos de contrapartida fixados no inciso Il deste artigo poderdo ser
reduzidos quando os recursos transferidos pelo Estado:

I - forem oriundos das doagdes de Organismos Internacionais, de Governos Estrangeiros e
do Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitacdo - FITHA;

IT - destinarem-se a municipios que se encontrem em situagdo de calamidade publica
formalmente reconhecida, durante o periodo que esta subsistir; e

IIT - beneficiarem os municipios acima de 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes, com menor
Indice de Desenvolvimento Humano - IDH.

§ 2° A contrapartida podera ser atendida por meio de recursos financeiros e de bens ou
servigos economicamente mensuraveis e, quando aceita, devera ser fundamentada e constar do
instrumento, cldusula que indique a forma de afericdo do valor correspondente e estar devidamente
assegurado, ndo se aplicam os percentuais de que trata o inciso Il do caput deste artigo nos casos de
contrapartidas em bens ou servigos.

§ 3°Caberd ao 6rgdo transferidor acompanhar a execucdo das atividades, projetos ou
operacdes especiais, desenvolvidos com os recursos transferidos.

§ 4° A verificagdo das condigdes previstas nos incisos do caput deste artigo dar-se-a na
formaliza¢do do instrumento juridico.

§ 5° As subvencgodes sociais deverdao ser transferidas por meio das unidades orgamentarias
que desenvolvam as agdes especificas.

§ 6° Em caso de crise econdmica ou decretacao de calamidade ptiblica em ambito estadual,
o Poder Executivo podera dispensar a contrapartida prevista no inciso II do § 1° deste artigo.

§ 7° As despesas administrativas com gerenciamento, assisténcia técnica e fiscalizacao,
decorrentes das transferéncias financeiras previstas no caput, poderdo correr a conta das dotacdes
destinadas as respectivas transferéncias.

§ 8° - As transferéncias a serem realizadas na modalidade de transferéncias especiais
estaduais, deverdao obedecer as normas preconizadas pela Lei n® 5.809, de 1° de julho de 2024.

Art. 37. As transferéncias de recursos destinados ao aporte de capital as empresas em que o
Estado detenha a maioria do capital social deverao constar, obrigatoriamente, nas unidades a que estao
vinculadas, com codificagdo especifica para cada unidade recebedora.



i CAPITULO VI ,
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 38. A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada do Estado
nao podera superar, no exercicio de 2026, a variacdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 39. A administragdo da divida interna e externa contratada e a captagdo de recursos por
orgdos ou entidades da Administracdo Publica Estadual, obedecida a legislagdo em vigor, em especial a
necessidade de recursos para atender:

I - mediante operagdes ou doagdes, junto a instituigdes financeiras nacionais € internacionais,
publicas ou privadas, organismos internacionais e 6rgaos ou entidades governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada 6rgao ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do Governo do Estado; e

c) renegociacao de dividas.

II - mediante alienacao de ativos:

a) ao atendimento de despesas de investimentos; e

b) ao custeio dos beneficios previdenciarios do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos - RPPS.

Art. 40. Na Lei Orcamentaria Anual - LOA, as despesas com amortizagdes, juros ¢ demais
encargos da divida serdo fixadas com base nas operagdes contratadas ou com autorizagdes concedidas até a
data do encaminhamento do Projeto de Lei Or¢amentéria - PLOA a Assembleia Legislativa.

C@PiTULo VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO ESTADO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 41. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda as exigéncias dos artigos 16 a 23 da Lei Complementar Federal n°101, de 2000, e ao disposto no
inciso XIII do artigo 37 e no § 1° do artigo 169 da Constitui¢do Federal.

Art. 42. Caso a despesa de pessoal ultrapasse o limite de 95% (noventa e cinco por cento)

dos limites a que se refere o artigo 20 da Lei Complementar Federal n°101, de maio de 2000, a
contratacao de horas-extras no respectivo Poder ou Orgao somente pode ocorrer para atender:

I - aos servigos finalisticos da area de Saude;
IT - aos servigos finalisticos da area de Seguranga Publica;

IIT - as Unidades de Internacdo de adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas;

IV - as situagdes de emergéncia, reconhecidas por ato proprio dos Chefes dos Poderes
Legislativo, Executivo, Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
do Estado; e

V - as Unidades Prisionais.

Art. 43. O Projeto de Lei que trate de acréscimos nas despesas de pessoal nao pode conter
dispositivo com efeitos financeiros anteriores ao més da entrada em vigor da Lei ou da sua plena eficacia.



Art. 44. O Poder Executivo, por intermédio da Superintendéncia Estadual de Gestdo de
Pessoas - Segep publicard, até 31 de dezembro de 2025, tabela com os totais, por niveis, de cargos de
provimento efetivo, de provimento em comissdo, funcdes gratificadas e funcdes de confianca,
demonstrando o quantitativo de cargos de provimento efetivo, vagos e ocupados e o valor total da despesa
com pessoal.

Paragrafo unico. Os Poderes Legislativo e Judiciario, assim como o Ministério Publico, o
Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do Estado observarao o cumprimento do disposto neste artigo,
mediante atos dos dirigentes maximos de cada 6rgdo, destacando-se, inclusive, as unidades or¢amentarias
vinculadas.

Art. 45. Os Projetos de Lei relacionados ao aumento de gastos com pessoal e encargos
sociais, no ambito do Poder Executivo, deverdo ser acompanhados de manifestacdes da Secretaria de
Estado do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo - Sepog, da Contabilidade Geral do Estado - Coges,
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia - Iperon, Secretaria de Estado de
Financas - Sefin e da Mesa de Negociacao Permanente - Menp, em suas respectivas areas de competéncia,
em atendimento a Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017, bem como o cumprimento de
todos os requisitos elencados nos arts. 16, 17 ¢ 21 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 1° Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do Estado assumirdo, em seus ambitos, as atribuigdes necessarias ao cumprimento do
disposto neste artigo.

§ 2° Fica autorizada a realizagdo de concurso publico para provimento de cargos na
Administragdo Publica Direta e Indireta, observando-se o disposto nos artigos 37, 169 e 167-A da
Constitui¢do Federal, inciso V do artigo 18 da Constituicdo do Estado, e os arts. 16, 17, 21 e 22 da Lei

Complementar Federal n°101, de 04 de 2000.

§ 3° Na forma do disposto no inciso II, § 1° do artigo 169 da Constitui¢cdo Federal, os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério Publico do Estado, o Tribunal de
Contas do Estado e a Defensoria Publica do Estado, poderdo proceder a concessdo de vantagem ou
aumento de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
assim como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, desde que respeitadas as disposi¢des
constantes desta Lei, da Constituicdo Federal, da Constituicdo do Estado, da Lei Complementar Federal
n°101, de 2000.

Art. 46. Para apuracdo da despesa com pessoal prevista no artigo 18 da Lei Complementar
Federal n°101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser incluida, quando caracterizar
substitui¢do de servidores e empregados publicos, aquelas relativas a:

I - contratagcdo de pessoal, por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos termos do disposto na Lei n® 4.619 de 22 de outubro de 2019;

IT - contratagdo de terceirizagdo de mado de obra e servicos de terceiros, quando se
enquadrar na hipotese do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Caracterizam-se como substituicdo de servidores e empregados aquelas contratagdes
para atividades que:

I - envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas dareas de
planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; ou

IT - que sejam consideradas estratégicas, ou seja, inerentes as competéncias institucionais
finalisticas atribuidas legalmente ao 6rgdo ou entidade contratante.

§ 2° As despesas relativas a contratagdo de pessoal por tempo determinado, quando
caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos, na forma do § 1°, deverdo ser



classificadas no GND “1 - Pessoal e Encargos Sociais”, elemento de despesa “04 - Contratagdes
Temporarias”.

§ 3° As despesas de contratagdo de pessoal por tempo determinado ndo abrangidas no § 2°
serdo classificadas no GND “3” - Outras Despesas Correntes”, elemento de despesa “04 - Contratacdes
Temporarias”.

§ 4° As despesas de contratacao de terceirizagdo de mao de obra e servigos de terceiros, nos
termos do § 1° do artigo 18 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, serdo classificadas no GND “3” - Outras Despesas Correntes”, elemento de despesa “34 - Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”.

Art. 47. A despesa total com pessoal do Estado ndo excederd os limites do inciso II do
artigo 19 e inciso II do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de 2000.

, ) CAPITULO VIII
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS AGENCIAS FINANCEIRAS
OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 48. As agéncias financeiras oficiais de fomento, respeitadas suas especificidades,
analisardo, na concessdo de empréstimos e financiamentos, as seguintes prioridades:

I - redugdo das desigualdades entre regioes;
IT - defesa e preservagdo do meio ambiente;

IIT - atendimento as micro, pequenas ¢ médias empresas; aos minis, pequenos ¢ médios
empreendedores e produtores rurais, suas cooperativas e associacoes;

IV - aceleragdao do processo de desenvolvimento econdomico do Estado, diversificagdo da
producdo agropecudria e da modernizagdo das tecnologias aplicadas a produgao; e

V - projetos de investimentos no setor energético, de infraestrutura, satide, saneamento
basico, educacionais e artistico cultural.

i CAPITULO IX i ]
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA ESTADUAL

Secio Unica
Das Disposicoes Gerais sobre Adequaciao Orcamentaria das Alteracoes na Legislacio

Art. 49. O Poder Executivo enviard a Assembleia Legislativa projetos de Lei dispondo
sobre alteragdes na legislagdo tributaria, especialmente sobre:

I - revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo ao custo dos servigos prestados;

IT - modificagdo nas legislagdes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS, Imposto sobre a Transmissao “Causa Mortis” e Doagdo de Bens e Direitos - ITCD
e Imposto sobre Veiculos Automotores - IPVA, com o fulcro de tornar a tributagdo mais eficiente e
equanime, preservar a economia e estimular a geragao de empregos e a livre concorréncia;

IIT - aperfeigoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca e arrecadagdo dos tributos
estaduais, objetivando a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, além da racionalizagao
de custos e recursos em favor do Estado e dos contribuintes; e

IV - acompanhamento e fiscalizagdo, pelo Estado de Ronddnia, das compensagdes e das
participagdes financeiras previstas na Constituicdo Federal, oriundas da exploragdo de recursos hidricos e
minerais, inclusive petrdleo e gas natural, analisadas as disposi¢des da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de




1989 e da legislagdo estadual complementar vigente sobre o tema.

Art. 50. O Projeto de Lei que institua ou majore tributo deve estar acompanhado da
estimativa do impacto na arrecadacao.

Art. 51. O Projeto de Lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos de natureza
tributaria deve atender as exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de 2000.

§ 1° A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria deverd observar o
disposto na Lei Complementar n° 61, de 1992, Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de 2000 e
favorecer os setores produtivos no sentido de fomentar o desenvolvimento econdmico da regido e a
geracao de empregos, respeitados os principios constitucionais do Sistema Tributario Nacional.

§ 2° A concessdo, prorrogacdo ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza
financeira ou crediticia devera observar o disposto na legislagdo, bem como os atos regulamentares do
Poder Executivo.

CAPITULO X
DA TRANSPARENCIA E DA PARTICIPACAO POPULAR

Secao I
Da Transparéncia

Art. 52. Para fins de transparéncia da gestao fiscal ¢ em observancia ao principio da
publicidade, o Poder Executivo tornara disponiveis na internet, por meio dos sites www.sepog.ro.gov.br e
www.transparencia.ro.gov.br, para acesso de toda a sociedade, no minimo, as seguintes informacdes:

I - projeto e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO;
II - projeto e a Lei Orcamentéria Anual - LOA;

III - relatorio quadrimestral das metas fisicas do Plano Plurianual - PPA e da execucdo
orgamentaria com o detalhamento por funcdo, subfun¢do, programa e agdes, de forma acumulada, assim
como as demais informagdes determinadas pela Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009; e

IV - comparativo mensal e acumulado, por unidade or¢camentaria e fonte de recurso, da
receita realizada com a prevista na LOA de 2026.

Secao 11
Da Participacio Popular

Art. 53. O Poder Executivo promovera Audiéncia Publica convocada e realizada
exclusivamente para esse fim, assegurada a participagdo dos cidaddos na elaboracdo da proposta
or¢amentaria para o exercicio de 2026, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000.

§ 1° O Poder Executivo realizara Audiéncia Publica com a utilizacdo dos meios
disponiveis.

§ 2° A Audiéncia Publica serda amplamente divulgada nos meios de comunicacao, no portal
do Governo de Rondonia, em jornal de grande circulagdo e nas redes sociais para chamamento da
populagdo a participacdo, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias da data estabelecida para sua
realizagao.

CAPITULO XI
DAS DIRETRIZES PARA LIMITACAO, CONTROLE, EXECUCAO E ALTERACOES AO
ORCAMENTO DO ESTADO



Secao I
Da Execucio Proviséria do Projeto de Lei

Art. 54. Caso a Lei Or¢amentaria de 2026 nao for sancionada até 31 de dezembro de 2025,
ficam autorizados os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas e a Defensoria Publica a executar a programagao da proposta orgamentaria constante do Projeto de
Lei Orcamentaria de 2026 para o atendimento de:

I - despesas com pessoal, auxilios e encargos sociais;

IT - contribuigdes, aportes e transferéncias aos fundos publicos de natureza previdencidria;
III - precatdrios e sentencas judiciais, inclusive as consideradas de pequeno valor;

IV - servigo da divida;

V - transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de receita;

VI - obrigagdes tributarias e contributivas principais e acessorias; e

VII - despesas relativas as areas de atuacdo das Secretarias de Estado de Saude, Educacdo e
Seguranca Publica.

§ 1° As dotagdes referentes as demais despesas poderdo ser executadas até o limite de 1/12
(um doze avos) em cada més.

§ 2° Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da Lei Or¢camentaria de 2026 a
utilizag¢ao dos recursos autorizada neste artigo.

Secao I1
Da Limitacdo Orcamentaria e Financeira

Art. 55. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, na forma do artigo 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, os Poderes, o Ministério
Publico, Defensoria Publica do Estado e o Tribunal de Contas do Estado promoverdo, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, de forma proporcional a queda de arrecadagdo estimada nas fontes de recursos especificas que
suportam as dotagdes orcamentarias do respectivo Poder ou 6rgao.

§ 1° O Poder Executivo de forma proporcional as suas dotagdes adotard medidas
necessarias para o cumprimento do caput, observadas as respectivas fontes de recursos, em especial, nas
seguintes despesas:

I - contrapartida para projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de fontes
extraordinarias, como transferéncias voluntérias, operacdes de crédito, aliena¢do de ativos, desde que
ainda nao comprometidos;

I - obras em geral, cuja fase ou etapa ainda ndo esteja iniciada;

Il - aquisi¢do de combustiveis e derivados, destinada a frota de veiculos, exceto dos
setores de satde, educagdo e seguranga publica;

IV - dotacdo para material de consumo e outros servigos de terceiros para as diversas
atividades;

V - diarias de viagem;

VI - festividades, homenagens, recepgdes e demais eventos da mesma natureza;
VII - despesas com publicidade institucional; e

VIII - horas-extras.

§ 2° Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagdo para



implementa¢do ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, sera
considerado o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2025, observada a
vinculagao de recursos.

§ 3° Na hipdtese prevista no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicara aos demais
Poderes e 6rgdos o montante que corresponder a cada um na limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, acompanhado de memoria de calculo e da justificacdo do ato, explicitando os riscos fiscais
envolvidos.

§ 4° O Chefe de cada Poder e Orgio, com base na comunicagdo de que trata o paragrafo
anterior, publicard ato estabelecendo os montantes que cada Orgdo do respectivo Poder tera como limite
de movimentagao e empenho.

§ 5° A memoria de calculo de que trata § 3° deste artigo, compreendera o montante ja
arrecadado e a reestimativa da receita realizada por fonte de recurso, bem como a metodologia para a
reavaliagdo.

§ 6° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica ndo adotarem as providéncias estabelecidas no caput deste artigo no prazo fixado, a limitagao
aplicar-se-a de pleno direito, segundo os critérios fixados nesta Lei, desobrigando o Poder Executivo de
repassar quaisquer valores que excedam os limites necessarios a assegurar o cumprimento das metas
fiscais de que tratam os anexos desta Lei.

§ 7° Nao sera objeto de limitagdo de empenho:

I - despesas relacionadas as vinculagdes constitucionais e legais, nos termos do § 2° do

artigo 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, do artigo 28 da Lei Complementar n°® 141, de 13
de janeiro de 2012 e do artigo 212 da Constituicao Federal,

IT - as despesas com o pagamento de precatdrios e requisi¢des de pequenos valores;
III - as obrigagdes tributarias e contributivas, principal e acessorio;

IV - as despesas com pagamento dos aportes ao Regime Proprio Previdéncia Social do
Estado de Rondonia;

V - as despesas fixas e obrigatérias com pessoal e encargos sociais; €

VI — As despesas com servico da divida.

Art. 56. No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao
das dotagdes, cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as reducgdes efetivadas,
obedecendo ao estabelecido no § 1° art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 57. Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da Lei, serdo
dispensadas a obtencdo dos resultados fiscais programados, a limitagdo de empenho e demais limitagdes
previstas nos termos do artigo 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, enquanto perdurar essa
situacao.

Art. 58. No caso da limitacdo de empenhos e movimentacdo financeira, constatado o
disposto no § 3° do artigo 56, o repasse financeiro sera reduzido na mesma propor¢ao.

Secao 111
Da Execuc¢ido do Or¢camento

Art. 59. A alocagdo dos créditos orcamentarios deve ser feita diretamente na Unidade
Orcamentaria responsavel pela execucdo das acdes correspondentes, sendo vedada a consignacao de
crédito a titulo de transferéncias para Unidades Or¢camentarias do or¢amento fiscal e da seguridade social.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica a descentralizacdo de créditos orgamentarios para a



execucao de acdes de responsabilidade da unidade descentralizadora.

§ 2° Os recursos descentralizados devem ser utilizados, obrigatoriamente, na consecucao do
objeto previsto no programa de trabalho original.

§ 3° A descentralizagdo de créditos entre unidades or¢amentdrias depende de prévia
formalizacdo, por meio do termo de cooperagdo, firmado pelos dirigentes das unidades envolvidas.

§ 4° A unidade gestora que recebe os recursos descentralizados ndo pode alterar qualquer
elemento que compde o programa de trabalho original.

Art. 60. Fica autorizado o Poder Executivo, por ato proprio, a desvincular de Orgao, Fundo
ou Despesa, na execugdo orcamentaria até 30% (trinta por cento) das receitas do Estado relativas a
impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais e outras receitas correntes, ressalvado o disposto nos incisos I ao V,
pardgrafo Unico do artigo 76-A da Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT, da
Constitui¢ao Federal, Emenda Constitucional n°132, de 2023.

Secao IV
Das Alteragcdes Orcamentarias

Art. 61. O Projeto de Lei Or¢camentaria Anual de 2026 poderd conter dispositivo que
autorize o Poder Executivo a transpor, remanejar, transferir, total ou parcialmente, as dotagdes aprovadas
na Lei Or¢amentaria Anual de 2026 referente a seus Créditos Adicionais, mediante Decreto, em
decorréncia de extingdo, transformacdo, transferéncias, incorporagdo ou desmembramento de Orgdos e
Entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou atribui¢cdes, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programacao, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como 0
respectivo detalhamento por esfera orcamentaria, grupo de natureza da despesa, fonte de recursos,
modalidade de aplicagao e Iduso.

§1°. A transposicdo, a transferéncia e remanejamento ndo poderdo resultar em alteracdo dos
valores das programagdes aprovadas na Lei Or¢amentaria de 2026, ou em Créditos Adicionais.

§2°. A transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao,
com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do chefe do
Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagdo legislativa prevista no inciso VI artigo 167 da
Constituigdo Federal, e estabelecido pela Emenda Constitucional n® 103 de 2019.

§3°. Considera-se transposi¢do: a realocagdo no ambito dos programas de trabalho, dentro
do mesmo 06rgdo; remanejamento: a realocagdo na organizacdo de um ente publico com destinacao de
recursos de um 6rgdo para outro; e transferéncia: a realocacdo de recursos entre as categorias econdmicas
de despesa, dentro do mesmo 6rgao e do mesmo programa de trabalho.

Art. 62. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2026, e de Créditos Adicionais, bem como suas
propostas de modificacdes serdo detalhados e apresentados na forma desta Lei e em consondncia com as
disposigdes sobre a matéria orgamentaria, contidas na Constituicao Federal, na Constituicdo do Estado e
no Plano Plurianual 2024-2027, observadas as normas da Lei Federal _n° 4.320, de 1964, e¢ da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de 2000, além das emanadas pelo Poder Executivo de forma
complementar.

§ 1° As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria que alterarem financeiramente o valor dos
projetos ou das atividades deverdo ser acompanhadas dos respectivos ajustes na meta fisica.

§ 2° A criagao de novas ag¢des por meio de Projeto de Lei de Crédito Especial, devera
conter anexo com o detalhamento dos atributos qualitativos e quantitativos, especificados no Plano
Plurianual 2024-2027.



Secao V
Das Emendas Parlamentares Individuais Impositivas

Art. 63. As Emendas Individuais Impositivas serdo aprovadas no limite de 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida, prevista no Projeto de Lei Or¢amentéria Anual - PLOA encaminhado
pelo Poder Executivo.

§ 1° E obrigatéria a execugdo orgamentdria e financeira das programagdes a que se refere o
caput, em montante correspondente a 2% (dois por cento) da receita corrente liquida.

§ 2° Do total de recursos de que trata este artigo, 50% (cinquenta por cento) serao
destinados a agdes e servicos publicos de saude, em atendimento aocaputdo artigo 136-A da

Constituicao Estadual.

§ 3° O controle sobre a execu¢do or¢amentaria e financeira das programagdes do § 1° serad
realizado pela Sepog e Sefin..

Art. 64. As Emendas Parlamentares individuais constardo de Anexo especifico da Lei
Or¢amentaria Anual, onde constard no minimo:

I - nimero da Emenda;

II - objeto da Emenda;

III - nome do Parlamentar;
IV - beneficiario; e

V - valor da Emenda.

Art. 65. E obrigatoria a execucdo orcamentaria e financeira da programagdo referente as
Emendas Parlamentares aprovadas dispostas no Anexo da Lei Orcamentaria Anual.

§ 1° A obrigatoriedade de execu¢do orcamentdria e financeira compreende,
cumulativamente, o empenho, a liquidagdo e o pagamento.

§ 2° As programagdes orcamentarias a que se refere o caput deste artigo ndo serdo de
execugdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

Art. 66. As Emendas Individuais Impositivas apresentadas ao Projeto de Lei Orgamentaria
Anual - PLOA poderao alocar recursos nos municipios por meio de:

I - transferéncia especial; ou
II - transferéncia com finalidade definida.

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardao a receita dos
municipios para fins de reparti¢do e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos
termos do § 16 do art. 166 da Constituicao Federal, e de endividamento do ente municipal, vedada, em
qualquer caso, a aplicag@o dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, € com pensionistas;

IT - encargos referentes ao servigo da divida.
§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso I do caput deste artigo, os recursos:

I - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de
celebragdo de convénio ou de instrumento congénere;

IT - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e



IIT - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do Poder
Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo.

§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso I do
caput deste artigo podera firmar contratos de cooperagdo técnica para fins de subsidiar o acompanhamento
da execug¢do orcamentaria na aplicagcdo dos recursos.

§ 4° Na transferéncia com finalidade definida, a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, os recursos serdo vinculados a programagao estabelecida na emenda parlamentar.

§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso |
do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a restricdo a que se refere o
inciso II do § 1° deste artigo.

Seciao VI

Das Emendas de Bancadas

Art. 67. As Emendas de bancada serdo aprovadas no limite de 1% (um por cento) da receita
corrente liquida prevista no Projeto de Lei Orcamentaria Anual encaminhado pelo Poder Executivo.

Art. 68. As Emendas Parlamentares de bancada constardo em Anexo especifico na LOA, no
qual devera conter, no minimo:

I - nimero da Emenda;
II - objeto da Emenda;
III - nome da bancada;
IV - beneficiario; e

V - valor da Emenda.

Paragrafo tnico. O anexo definido no caput serd incluido na Lei Or¢amentaria Anual de
2026, diretamente pelo Poder Legislativo, respeitando o percentual maximo indicado no artigo 67 desta
norma.

Art. 69. E obrigatéria a execugdo or¢amentaria e financeira da programacio referente as
Emendas de bancada aprovadas, constantes no Anexo da LOA.

§ 1° A obrigatoriedade de execugdo orcamentaria e financeira compreende,
cumulativamente, o empenho, a liquidagao e o pagamento.

§ 2° As programacgdes orcamentarias a que se refere o caput deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 70. Todas as receitas realizadas pelos Orgdos, Fundos e Entidades integrantes do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo devidamente
classificadas e contabilizadas no Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal - Sigef, ou outro que
venha o substituir, no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 71. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos Ordenadores de Despesa que



viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de Dotagao
Orcamentaria.

Paragrafo Unico. A Contabilidade Geral do Estado - Coges registrard os atos e fatos
relativos a gestdo orgamentaria-financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput.

Art. 72. Para fins de apreciagdo da proposta orcamentdria, do acompanhamento e da
fiscaliza¢do orcamentaria a que se refere o § 1° do artigo 135 da Constituicao do Estado, serd assegurado a
Comissao responsavel o acesso para consulta ao Sigef.

Paragrafo tnico. Para efeito de langamento das Emendas Parlamentares durante o processo
de apreciagdo da proposta or¢gamentaria, o Poder Executivo também disponibilizara a Comissao que trata o
caput, o acesso para consulta ao Sistema de Planejamento Governamental — Siplag, ou outro que venha a
substitui-lo, para fins de consulta e edi¢cdo, inclusive com o fornecimento de apoio técnico a sua
operacionalizagao.

Art. 73. O Projeto da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2026 podera conter
dispositivos autorizando os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico, o Tribunal
de Contas e a Defensoria Publica do Estado a abrir crédito adicional suplementar por anulagao parcial ou
total de despesa até o limite de 20% (vinte por cento) da Dotagdo Or¢amentaria do Orgdo na forma do
artigo 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

§ 1° A abertura de créditos previstos no inciso III do § 1° do artigo 43 da Lei Federal
n°4.320, de 1964, considerando o limite estabelecido no caput deste artigo, devera ser realizada por Ato
proprio do Chefe do Poder Executivo, dos Presidentes do Tribunal de Justica, da Assembleia Legislativa e
do Tribunal de Contas do Estado, do Procurador-Geral de Justica e do Defensor Publico-Geral.

§ 2° Nao incidirdo no limite estabelecido no caput deste artigo e na abertura de crédito
prevista no § 1° os créditos orgamentérios consignados para pessoal e encargos patronais, 0s ajustes em
nivel de elemento de despesa, bem como os destinados as dotacdes para execucdo das despesas
decorrentes de emendas parlamentares individuais e de bancada.

Art. 74. As Entidades Privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer titulo,
submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder concedente, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas
e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 75. A alocagdo dos recursos na LOA, em seus Créditos Adicionais e na respectiva
execuc¢do, analisadas as demais diretrizes desta Lei e tendo em vista propiciar o acompanhamento e a
avaliacdo dos resultados das a¢des de Governo, sera feita:

I - por programa e acdo orcamentaria, com a identificacdo da classificacdo orcamentaria da
despesa publica; e

I - diretamente na Unidade Or¢amentdria, a qual pertence a ag¢do orcamentaria
correspondente.

Art. 76. A Sepog fara a cada 3 (trés) meses, se necessario, a revisao das metas da LDO e do
cronograma de desembolso da LOA, como forma de manter as pegas or¢camentarias atualizadas com o real
cenario econdmico, fiscal ¢ orgamentario do Estado.

Art. 77. A LOA-2026 podera conter dispositivo que autorize o Poder Executivo a abrir
crédito suplementar por superavit, via decreto, dos recursos relacionado as transferéncias Fundo a Fundo
do Fundo Estadual de Seguranca Publica — Funesp e do Fundo Penitenciario do Estado de Rondonia —
Fupen.



Art. 78. As metas previstas nos Anexos de Metas Fiscais desta Lei poderdo ser ajustadas no
Projeto da Lei Or¢camentdria Anual se verificadas, quando da sua elaboracdo, alteracdes dos parametros
macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e despesas e do comportamento da execugdo
or¢amentaria do exercicio em curso.

Art. 79. Ao Projeto de Lei Orcamentdria Anual, ndo poderdo ser evidenciadas emendas que:

I — contrariem ao §4° do artigo 166 da Constitui¢ao Federal, a Constituicao Estadual e a Lei
Federal n°® 4.320, de 1964;

IT - destinem recursos do Tesouro Estadual para Empresas Estatais ndo dependentes; e

IIT - alterem o orgamento financeiramente, assim como o valor dos projetos ou das
atividades previstas no PPA, em observancia ao artigo 165 da Constituicdo Federal e compativeis a
Instrugcdo Normativa n® 09/TCER/03.

§ 1° As proposicoes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminui¢do de receita ou aumento de despesa do Estado, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses impactos no exercicio em que entrarem em vigor € nos dois
subsequentes, conforme dispdem os artigos 14 e 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 2° As emendas ao Projeto de Lei Or¢amentaria que alterarem financeiramente o valor dos
projetos ou das atividades deverao ser acompanhadas dos respectivos ajustes na meta fisica.

Art. 80. Sao consideradas despesas irrelevantes, para fins do disposto no § 3° do artigo 16
da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de 2000, aquelas cujos valores ndo ultrapassem os limites
constantes do artigo 75, incisos I e I da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021.

Art. 81. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder alteracdo legislativa de reajuste
salarial para o exercicio de 2026, at¢ o limite do Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN, do
Magistério Publico da Educa¢ao Bésica, na forma prevista na Lei Federal n°® 11.738, de 16 de julho de
2008, e artigo 74 da Lei Complementar Estadual 680 de 07 de setembro de 2012.

Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rondonia, xx de xxxxx de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

Referéncia: Caso responda este Minuta de Projeto de Lei, indicar expressamente o Processo n® 0035.001035/2025-

25 SEI n® 0058016977



