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APRESENTACAO

A Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Estado de Ronddnia - SEPOG,
drgdo central do Sistema de Planejamento, de acordo a Lei Complementar n2 965, de 20 de dezembro de
2017, e Decreto n2 25.773, de 28 janeiro de 2021, tem buscado a melhoria continua de suas atividades e de
seus reflexos para administracdo publica estadual.

Dessa forma, apresenta a segunda edicdo do Manual Técnico de Orgcamento do Estado de
Rondonia, com o objetivo de orientar os servidores, gestores, administrados e demais leitores no ambito do
planejamento governamental, execucdo orcamentaria e monitoramento/avaliacdo do orcamento estadual.

A proposta do Manual Técnico de Orgamento do Estado de Rondbnia é a de assegurar
transparéncia e responsabilidade no que tange ao orcamento publico, apresentando conceitos e principios
orcamentdrios, bem como orientacdes para elaboracdo de todo o Planejamento, Execu¢do, Monitoramento
e Avaliacdo do Orcamento Estadual.

No intuito de aferir a efetividade, eficicia e eficiéncia na gestdo dos recursos, a SEPOG utiliza o
Sistema Integrado de Planejamento Governamental — SIPLAG para realizar as atividades de planejamento,
execucdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo dos programas e ac¢bes do Plano Plurianual, visando
assegurar que no final de cada exercicio, o desempenho esperado seja alcancado segundo os critérios
definidos na etapa de elaboracao.

Desta feita, a Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Estado de Rondonia —
SEPOG esta a disposicdo para receber sugestdes, assim como sanear possiveis duvidas que possam surgir a

partir da redacdo deste manual.
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PARTE 1

SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

1. PAPEL DOS AGENTES

O papel dos agentes se divide em agentes internos e externos, os primeiros fazem parte do corpo
técnico da administragdo publica, entre eles se destaca a equipe técnica da SEPOG e os representantes
orcamentdrios das unidades gestoras. J4 os agentes externos sdo representados pelos cidaddos que se

utilizam da audiéncia publica para participarem da elaboragdo dos instrumentos orgamentarios.

Participacao dos Participacao dos

Técnicos da SEPOG Técnicos das Unidades

AUDIENCIA PUBLICA

FEEDBACK

Participacao Popular

Figura 1 - Fluxo simplificado do papel dos Agentes.

1.1. Competéncia e Estrutura
A SEPOG é 6rgao de natureza instrumental que compde a estrutura do Poder Executivo do Governo

de Rondoénia, cujas competéncias foram previstas no art. 2°, do Decreto n° 25.773, de 28 de janeiro de

2021.
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1.2. Competéncia da Coordenagdo e de suas Geréncias

O desenvolvimento das atividades desempenhadas pelos agentes é orientado pela Coordenacgdo de
Planejamento Governamental — CPG/SEPOG que, entre outras incumbéncias, coordena e supervisiona a
elaboracdo dos instrumentos orgcamentarios e monitora se os mesmos estdao sendo executados de forma
satisfatéria por meio de indicadores de desempenho. Nesse interim, deve-se acompanhar a realizacdo da
receita e execucdo da despesa e notificar as unidades quanto aos possiveis riscos de irregularidades na
gestao.

A referida Coordenacdo se subdivide em trés geréncias: a Geréncia Planejamento Governamental —
GPG/SEPOG; Geréncia de Monitoramento e Avaliacdo — GMA/SEPOG; e Geréncia de Execucdo
Orcamentaria — GEO/ SEPOG, esta divisdo tem o intuito de especializar e aprimorar os trabalhos de
planejamento governamental e se suas competéncias estdo previstas nos arts. 23, 24 e 25, do Decreto n°

25.773, de 28 de janeiro de 2021, respectivamente.

1.3. Quanto ao Funcionamento

E no orcamento publico, um processo continuo, dindmico e flexivel, que se traduz onde estardo
previstos todos os recursos arrecadados e suas respectivas destinacbes. Esse processo leva em
consideracdo as decisOes politicas que por sua vez estabelecem as acdes prioritdrias para o atendimento
das demandas da sociedade, em face da escassez dos recursos. Assim, nos utilizamos de trés instrumentos
de planejamento: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO e Lei Or¢amentaria Anual —
LOA.

No decorrer desse processo, se desenvolve o ciclo orcamentdrio, o qual se inicia com o
Planejamento.

Em um segundo momento, ocorre a execu¢do orcamentdria a cargo da GEO/SEPOG, que
desenvolve atividades como: liberagdes orcamentarias, abertura de créditos adicionais, remanejamentos,
entre outras acdes necessarias para execu¢do do orgamento vigente.

Nesse contexto, as demandas partem das unidades orcamentdrias e a GEO/SEPOG realiza uma
anadlise da solicitagdo e, se atendidos os pressupostos legais, serdo operacionalizadas, caso contrario serdo
devolvidas para adequacao.

E por fim, o monitoramento, a cargo da GMA/SEPOG, que tem a competéncia, dentre outras
atribui¢cdes, do acompanhamento, controle e avaliagdo de programas, visando a produc¢do de informagdes
gue embasam a tomada de decisdo governamental, bem como identificam e corrigem problemas, a fim de

buscar aprendizado e transparéncia, além de servir de instrumento para o controle social.

15



GOVERNO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao

1.3.1. Orgdo Central de Orgamento - UCO

O ¢6rgdo central de orcamento desempenha o papel de articulador no ambito da estrutura de
governo. Coordenando o processo de elaboracdo das leis orcamentarias, acompanhando sua execucgao e
realizando o monitoramento dos recursos publicos aplicados. Em Ronddnia este papel é desenvolvido pela

Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdao — SEPOG.

1.3.2. Unidade Gestora - UG

E uma unidade responsavel por administrar dotacdes orcamentarias e financeiras préprias ou

descentralizadas. Cada 6rgdo tem a sua UG, que contabiliza todos os seus atos e fatos administrativos.

1.3.3. Unidade Orgamentaria - UO

E um segmento da administracdo direta e indireta (Fundos, Autarquia, Fundacdo e Empresa Estatal)
a que o orcamento do Estado consigna dotacdes especificas para a realizacdo de seus programas de
trabalho e sobre os quais exerce o poder de disposicao.

As UOs desempenham o papel de coordenagao do processo de elaboragdo da proposta
orcamentdria no seu ambito de atuagdo. S3o responsdveis pela apresentacdo da programagao
orcamentdria detalhada da despesa por programa, a¢do e de todas as informagdes solicitadas pelo 6rgao

central.

Figura 2 - Fluxo de descentralizagéo de crédito
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PARTE 2

CONCEITOS ORCAMENTARIOS

2. CONCEITOS ORCAMENTARIOS

2.2. Direito Financeiro e Direito Tributario

O Direito Financeiro tem por objeto a disciplina juridica de toda a atividade financeira do Estado e
abrange receitas, despesas e créditos publicos. O Direito Tributario tem por objeto especifico a disciplina
juridica de uma das origens da receita publica: o tributo.

As normas bdsicas referentes ao Direito Financeiro e ao Tributdrio encontram-se na CF; na Lei n?
4.320, de 17 de marco de 1964; na Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 - CTN; na Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000 - LRF; e no Decreto n? 93.872, de 24 de dezembro de 1986.

Os incisos | e Il do art.24 da CF, a seguir, estabelecem competéncia concorrente para legislar sobre
0 assunto:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Il - orcamento.
2.3. Principios Orgamentarios

Os principios orgamentdrios visam estabelecer regras bdasicas, a fim de conferir racionalidade,
eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboragao, execugao e controle do orcamento publico.

Validos para todos os Poderes e para todos os entes federativos - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios -, sdo estabelecidos e disciplinados tanto por normas constitucionais e infraconstitucionais
guanto pela doutrina.

Nesse sentido, integram este manual, os principios orgamentdrios cuja existéncia e aplicacdo

decorrem de normas juridicas.
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2.3.1. Unidade ou Totalidade

De acordo com este principio, o orcamento deve ser uno, ou seja, cada ente governamental deve
elaborar um Unico orcamento. Este principio € mencionado no caput do art. 22 da Lei n? 4.320, de 1964, e
visa evitar multiplos orgamentos dentro da mesma pessoa politica. Dessa forma, todas as receitas previstas
e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem integrar um Unico documento legal dentro de cada
nivel federativo: LOA.

Cada ente da Federacao elaborard a sua prdpria LOA.

2.3.2. Universalidade

Segundo este principio, a LOA de cada ente federado devera conter todas as receitas e as despesas
de todos os Poderes, drgados, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.
Este principio é mencionado no caput do art. 22 da Lei n? 4.320, de 1964, recepcionado e

normatizado pelo § 52 do art. 165 da CF.

2.3.3. Anualidade ou Periodicidade

Conforme este principio, o exercicio financeiro é o periodo ao qual se referem a previsdo das
receitas e a fixacdo das despesas registradas na LOA. Este principio € mencionado no caput do art. 22 da Lei
n2 4.320, de 1964. Segundo o art. 34 dessa lei, o exercicio financeiro coincidird com o ano civil (12 de

janeiro a 31 de dezembro).

2.3.4. Exclusividade

O principio da exclusividade, previsto no § 82 do art. 165 da CF, estabelece que a LOA n3do conterd
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operacbes de crédito, ainda que

por Antecipacdo de Receitas Orgamentdrias - ARO, nos termos da lei.

2.3.5. Or¢camento Bruto

O principio do orgamento bruto, previsto no art. 62 da Lei n? 4.320, de 1964, preconiza o registro

das receitas e despesas na LOA pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer dedugdes.
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2.3.6. Transparéncia

Tornar publico o processo orcamentdrio vai ao encontro do principio da publicidade, que tem por
finalidade assegurar a transparéncia e o pleno acesso a sociedade das atividades que sao desenvolvidas por
essa coordenadoria orcamentdria. Desta forma, os interessados podem realizar o controle dos recursos
arrecadados e dos gastos realizados.

Os Artigos. 48 e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF ratificam esse entendimento,
determinando ao governo: divulgar o orcamento publico de forma ampla a sociedade; publicar relatdrios
sobre a execuc¢do orcamentdria e a gestao fiscal; disponibilizar, para qualquer cidadao, informacdes sobre a

arrecadacdo da receita e a execugdo da despesa.

2.3.7. N3ao Vinculagdao da Receita de Impostos

Estabelecido pelo inciso IV do art. 167 da CF, este principio veda a vinculagcdo da receita de
impostos a 6rgao, fundo ou despesa, salvo excecbes estabelecidas pela prépria CF:

Art. 167. Sdo vedados:

[..]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticGo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agbes e servigos
publicos de saude, para manutengcdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, §20, 212 e 37, XXll, e a prestagdo de garantias as
operagles de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, §8°, bem
como o disposto no §42 deste artigo; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
no 42, de 19.12.2003);

[..]

§42 F permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos impostos
a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158
e 159,1, aeb, ell, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a UniGo e para
pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 3,

de 1993).
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2.3.8. Legalidade

Segundo esse principio orgamentario, as receitas arrecadadas e as despesas executadas devem

estar previstas em lei (LOA).
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PARTE 03

ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DO ORCAMENTO

3. ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORCAMENTO

3.2. Receita Publica

As receitas publicas sdo ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado, que se desdobram
em receitas orcamentarias, quando representam disponibilidades de recursos financeiros para o erario, e

ingressos extraorcamentarios, quando representam apenas entradas compensatdrias.

INGRESSOS
EXTRAORCAMENTARIOS

INGRESSOS DE VALORES
NOS COFRES PUBLICOS

RECEITAS
ORCAMENTARIAS

Figura 3 - Classificagdo das Receitas Publicas

3.2.1. Receita Extraorgamentaria

Sao recursos financeiros que apresentam carater tempordrio e ndo integram a LOA, sendo o Estado
um mero depositario desses recursos, dessa forma, constituem passivos exigiveis e cujas restituicdes nao se
sujeitam a autorizagdo legislativa.

Exemplificando: Depdsitos em Caucdo, Fiancas, Operagdes de Crédito por ARO, emissdo de moeda
e outras entradas compensatdrias nos ativo e passivo financeiros.

Ja em relagdo as operagdes de crédito, via de regra, essas se classificam como receita orgamentaria,

porém as AntecipacGes de Receita Orcamentdria (ARO) sdo uma excecdo a regra dessas operagoes,
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classificando-se como receita Extraorcamentdria, conforme o art. 32 da Lei n? 4.320/1964, por nio
representarem novas receitas ao orcamento.

3.2.2. Receita Orcamentaria

A receita orcamentdria é fonte de recursos utilizada pelo Estado em programas e agbes cuja
finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade. Constituem
disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e constituem elemento novo
para o patrimbnio publico. Dessa forma, é o instrumento por meio do qual se viabiliza a execuc¢do das
politicas publicas. Essas receitas pertencem ao Estado, integram o patrimonio do Poder Publico, aumentam
o seu saldo financeiro e, via de regra, por forca principio da universalidade, estdo previstas na LOA.

A classificagdo da receita orgamentaria, a exemplo do que ocorre na despesa, é de utilizagdo
obrigatdria por todos os entes da Federagdo, sendo facultado o seu desdobramento para atendimento das
respectivas necessidades.

Nesse sentido, as receitas orgamentadrias sao classificadas segundo os seguintes critérios:

CLASSIFICAGAO DAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS

POR FONTE
DESTINAGAQ DE
RECURSOS

POR NATURAZA POR ESFERA POR INDICADOR pE
DE RECEITA ORCAMENTARIA RESULTADO PRIMARIO

Figura 4 - Classificagdo das Receitas orcamentdrias

3.2.3. Classificacdo da Receita Or¢amentaria por Natureza de Receita:

A classificagdo orgamentaria por natureza de receita é estabelecida pelo § 42 do art. 11 da Lei n?
4.320, de 1964. A estrutura comum da classifica¢do, valida para todos os entes da federagao, é estabelecida
por Portaria Conjunta da STN e da SOF. No ambito da Unido, a codificacdo é normatizada por meio de
portaria da SOF, 6rgao do Ministério da Economia. A normatiza¢do da codificacdo valida para estados e

municipios é feita por meio de portaria da STN.
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Importante destacar que a classificacdo da receita por natureza é utilizada por todos os entes da
Federacdo e visa identificar a origem do recurso segundo o fato gerador: acontecimento real que ocasionou

o ingresso da receita nos cofres publicos.

DIGITO 1° 2° 3° q° ‘ 5° 6° 7° 8°
Significado Categoria Origem Espécie Desdobramentos para identificagao de Tipo
EconOmica peculiaridades da receita

Tabela 1 - Classificagdo da receita por natureza

3.2.3.1. Categoria EconOmica

Quanto a categoria econdmica, a classificagao se da por meio das Receitas Correntes e Receitas de
Capital:

Receitas Correntes: sdo arrecadadas dentro do exercicio, aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patriménio Liquido, e constituem
instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e ag¢des correspondentes as
politicas publicas;

Receitas de Capital: aumentam as disponibilidades financeiras do Estado. Porém, de forma
diversa das Receitas Correntes, sendo que ndo provocam efeito sobre o Patrimonio Liquido.

Receitas de Operagdes Intraorgamentdrias: sdo aquelas realizadas entre érgdos e demais
entidades da Administragao Publica integrantes do Or¢gamento Fiscal e do Or¢amento da Seguridade Social
do mesmo ente federativo. Ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas
apenas remanejamento de receitas entre seus orgdos. As receitas Intraorcamentdrias sdo contrapartida de
despesas classificadas na modalidade de aplicagdo 91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operac¢do entre
Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social, que,

devidamente identificadas, evitam a dupla contagem na consolidagdo das contas governamentais.

‘ Caodigo ‘ Categoria Economica
1 Receita Corrente
7 Receita Corrente Intraorcamentaria
2 Receita de Capital
8 Receita de Capital Intraorgamentaria

Tabela 2- Classificagéo da receita orcamentdria por natureza de receita
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3.2.3.2. Origem

A origem é o detalhamento das categorias econdmicas - Receitas Correntes e Receitas de Capital,

com vistas a identificar a procedéncia das receitas quando ingressam nos cofres publicos.

Categoria Economica (12 Digito) Origem (22 Digito)

1. Receitas Correntes . Impostos, Taxas e Contribui¢cGes de Melhoria

7. Receitas Correntes Intraorgamentarias . Contribuigdes

. Receita Patrimonial

. Receita Agropecuaria
. Receita Industrial

. Receita de Servigos

. Transferéncias Correntes

© N o Uu B W N

. Outras Receitas Correntes
2. Receitas de Capital . Operagdes de Crédito
8. Receitas de Capital Intraorcamentarias . Alienagdo de Bens

. Amortizacdo de Empréstimos

. Transferéncias de Capital

o A W N R

. Outras Receitas de Capital

Tabela 3 - Origem das receitas

Origens que compdem as Receitas Correntes:

1 - Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria: sdo decorrentes da arrecadagdo dos tributos
previstos no art. 145 da Constituicdo Federal;

2 - Contribuigdes: sdo oriundas das contribui¢des sociais, de interven¢gdo no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, conforme preceitua o art. 149 da CF;

3 - Receita Patrimonial: sdo provenientes da fruicdo de patrimonio pertencente ao ente publico,
tais como as decorrentes de aluguéis, dividendos, compensacdes financeiras/royalties, concessdes, entre
outras;

4 - Receita Agropecuaria: sdo receitas de atividades de exploracdo ordenadas dos recursos
naturais, vegetais em ambiente natural e protegidas. Compreende as atividades de cultivo agricola, de
cultivo de espécies florestais para producdo de madeira, celulose e para protecdo ambiental, de extracdo

de madeira em florestas nativas, de coleta de produtos vegetais, além do cultivo de produtos agricolas;
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5 - Receita Industrial: sdo provenientes de atividades industriais exercidas pelo ente publico, tais
como a extracdo e o beneficiamento de matérias-primas, a producdo e a comercializacdo de bens
relacionados as industrias mecanicas, quimica e de transformacao em geral;

6 - Receita de Servigos: decorrem da prestacao de servicos por parte do ente publico, tais como
comércio, transporte, comunicacao, servicos hospitalares, armazenagem, servicos recreativos, culturais,
etc. Tais servicos sao remunerados mediante preco publico, também chamado de tarifa;

7 - Transferéncias Correntes: sdo provenientes do recebimento de recursos financeiros de outras
pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas de manutenc¢do ou funcionamento
gue ndo impliquem contraprestacdo direta em bens e servicos a quem efetuou essa transferéncia. Por
outro lado, a utilizagdo dos recursos recebidos vincula-se a determinagdo constitucional ou legal, ou ao
objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem entre entidades publicas de diferentes esferas ou entre
entidades publicas e instituicdes privadas;

9 - Outras Receitas Correntes: constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas ndo permitam o
enquadramento nas demais classificacbes da receita corrente, tais como indenizagGes, restituicoes,
ressarcimentos, multas previstas em legislacdes especificas, entre outras.

Origens que compdem as Receitas de Capital:

1 - Operagoes de Crédito: recursos financeiros oriundos da colocagdo de titulos publicos ou da
contratacao de empréstimos junto as entidades publicas ou privados, internos ou externos;

2 - Alienagao de Bens: ingressos financeiros provenientes da alienagdo de bens méveis, imdveis ou
intangiveis de propriedade do ente publico. O art. 44 da LRF veda a aplicagao da receita de capital derivada
da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos;

3 - Amortizagdo de Empréstimos: ingressos financeiros provenientes da amortizagdo de
financiamentos ou empréstimos que o ente publico haja previamente concedido. Embora a amortiza¢do do
empréstimo seja origem da categoria econémica Receitas de Capital, os juros recebidos associados ao
empréstimo sdo classificados em Receitas Correntes / de Servigos / Servicos e Atividades Financeiras /
Retorno de Operagdes, Juros e Encargos Financeiros, pois 0s juros representam a remunerag¢ao do capital;

4 - Transferéncias de Capital: recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privados destinados a atender despesas com investimentos ou inversGes financeiras,
independentemente da contraprestacdo direta a quem efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a
utilizagdo dos recursos recebidos vincula-se ao objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem entre

entidades publicas de diferentes esferas ou entre entidades publicas e instituicdes privadas;

27



GOVERNO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao

9 - Outras Receitas de Capital: registram-se nesta origem receitas cujas caracteristicas nao
permitam o enquadramento nas demais classificacGes da receita de capital, tais como resultado do Banco

Central, remuneracao das disponibilidades do Tesouro, entre outras.

3.2.3.3.  Espécie

A espécie, é o nivel de classificagdo vinculado a origem, permite qualificar com maior detalhe o fato
gerador das receitas. Por exemplo, dentro da origem “Contribuicbes”, identificam-se as espécies
“Contribuicdes Sociais”, “Contribuicdes Econdmicas” e “Contribuicdes para Entidades Privadas de Servico

|ll

Social e de Formacao Profissiona

3.2.3.4. Desdobramentos para identificacdo de peculiaridades da receita

Foram reservados 04 digitos para desdobramentos com a finalidade de identificar peculiaridades de
cada receita, caso seja necessario. Desse modo, esses digitos podem ou ndo ser utilizados conforme a
necessidade de especificacdo do recurso.

No caso de receitas exclusivas de Estados e Municipios, o quarto digito utilizard o nimero “8” (Ex.:
1.9.0.8.xx.x.x — Outras Receitas Correntes exclusivas de Estados e Municipios). Respeitando a estrutura dos
trés digitos iniciais. Assim, os demais digitos (quinto, sexto e sétimo) serdo utilizados para atendimento das
peculiaridades e necessidades gerenciais.

A partir de 2022, inclusive na elaboragao do Or¢amento, os 52 e 62 digitos da codificagdo,
que constituem parte dos desdobramentos, separam os cdédigos da Unido daqueles
especificos dos demais entes federados, de acordo com a seguinte estrutura ldgica: a) “00”
até “49” identificam cddigos reservados para a Unido, que poderdo ser utilizados, no que
couber, por Estados, DF e Municipios; b) “50” até “98” identificam cddigos reservados para
uso especifico de Estados, DF e Municipios; e c) “99” sera utilizado para registrar “outras
receitas”, entendidas assim as receitas genéricas que ndao tenham cddigo identificador
especifico, atendidas as normas contdbeis aplicaveis.

O Ementario de Receitas Orcamentarias da Unido evidencia as fontes, o resultado primario,
a esfera orcamentdria e respectivas naturezas de receita e pode ser obtido em:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/informacoes-orcamentarias

3.2.3.5. Tipo

O tipo, correspondente ao ultimo digito na natureza de receita, tem a finalidade de identificar o
tipo de arrecadacdo a que se refere aquela natureza, sendo:

e “0”, quando se tratar de natureza de receita ndo valorizavel ou agregadora;
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e “1”,quando se tratar da arrecadacgao Principal da receita;

e “2”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva receita;

e “3”, quando se tratar de Divida Ativa da respectiva receita;

e “4” quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da respectiva receita;

e “5”, quando se tratar das Multas da respectiva receita quando a legislacdo pertinente
diferenciar a destinacdo das Multas da destinacdo dos Juros de Mora, situacao na qual ndo
podera ser efetuado registro de arrecadacdo no Tipo “2 — Multas e Juros de Mora”;

e “6", quando se tratar dos Juros de Mora da respectiva receita, quando a legislacdo
pertinente diferenciar a destinagdo das Multas da destina¢do dos Juros de Mora, situagado
na qual ndo podera ser efetuado registro de arrecadacdo no Tipo “2 — Multas e Juros de
Mora”;

e “7”,quando se tratar das Multas da Divida Ativa da respectiva receita, quando a legislacdo
pertinente diferenciar a destinacdo das Multas da Divida Ativa da destina¢do dos Juros de
Mora da Divida Ativa, situagdo na qual ndo podera ser efetuado registro de arrecadac¢do no
Tipo “4 — Multas e Juros de Mora da Divida Ativa”;

e “8”, quando se tratar dos Juros da Divida Ativa da respectiva receita, quando a legislacdo
pertinente diferenciar a destinacdo das Multas da Divida Ativa da destina¢do dos Juros de
Mora da Divida Ativa, situa¢do na qual ndo podera ser efetuado registro de arrecadagdo no
Tipo “4 — Multas e Juros de Mora da Divida Ativa”;

e “9” quando se tratar de desdobramentos que poderdao ser criados, caso a caso, pela
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo — SOF/ Portaria Conjunta STN/SOF/ME n2 103 de 05 de outubro de 2021.

Assim, todo cddigo de natureza de receita sera finalizado com um dos digitos mencionados, e as
arrecadacOes de cada recurso — sejam elas da receita propriamente dita ou de seus acréscimos legais —

ficardo agrupadas sob um mesmo cddigo, sendo diferenciadas apenas no ultimo digito, conforme

detalhamento a seguir:

g © 38
8 & € GE) 2 o Descricao-Padrao dos Cadigos de Tipo:
&= & @ Q0 b Desdobramentos 2
% s o& & -
an O o
Cddigo: X X X X | XX X 0 Natureza Agregadora
1 Receita Principal
2 Multa e Juros da Receita Principal
3 Divida Ativa da Receita Principal
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4 Multa e Juros da Divida Ativa da Receita Principal

5 Multa da Receita Principal quando ndo se aplicar o
tipo 2

6 Juros da Receita Principal quando nao se aplicar o
tipo 2

7 Multas da Divida Ativa quando ndo se aplicar o tipo 4

8 Juros da Divida Ativa quando ndo se aplicar o tipo 4

9 Desdobramento a ser criado pela SOF/MP

Tabela 4 - Detalhamento segundo o tipo da receita orcamentdria

Exemplos:

Uma receita com a seguinte codifica¢cdo: 1.1.1.8.01.2.1:

Categoria Econ6mica: 1 Receita Corrente

Origem: 1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

Espécie: 1 Impostos

Desdobramento da 8.01.2 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;
Receita:

Tipo: 1 Principal

Tabela 5 - exemplo de codificagdo da receita orgamentdria

Uma receita com a seguinte codifica¢do: 2.1.1.2.00.1.1:

Categoria econ6mica: 2 Receita capital

Origem: 1 OperacgGes de Crédito

Espécie: 1 Operagdes de crédito Internas
Desdobramento da 2.00.1 OperagGes de crédito Contratuais
Receita:

Tipo: 1 Principal

Tabela 6 - Exemplo de codificagéo da receita orcamentdria

3.2.3.6. Classificacdo da Receita Org¢amentaria por Esfera Orcamentaria

A classificagdo por esfera orgamentdria tem por finalidade identificar se a receita pertence ao
Orgamento Fiscal, da Seguridade Social ou de Investimento das Empresas Estatais, conforme distingue o §
52 do art. 165 da CF.

Receitas do Orcamento Fiscal: sdo receitas arrecadadas pelo Estado, seus érgdos, entidades,
fundos e fundagdes, inclusive pelas empresas estatais dependentes (art. 29, inciso Ill, da LRF), excluidas as
receitas vinculadas a Seguridade Social e as receitas das Empresas Estatais ndo dependentes que compde o
Orgamento de Investimento.

Receitas do Orcamento da Seguridade Social: abrangem as Contribui¢Ges Sociais destinadas por lei
a Seguridade Social e as receitas de todos os 6rgdos, entidades, fundos e fundag¢des vinculados a
Seguridade Social, ou seja, as areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social.

No caso do Orcamento da Seguridade Social, a complementagdo dos recursos para financiar a

totalidade das despesas de seguridade provém de transferéncias do Orcamento Fiscal.
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Receitas do Orgamento de Investimento das Empresas Estatais: referem-se aos recursos das
empresas estatais ndo dependentes (ndo enquadradas no art. 29, inciso lll, da LRF) em que o Estado, direta

ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

CLASSIFICACAO POR ESFERA ORCAMENTARIA

ORCAMENTO ORCAMENTO DE ORCAMENTO DE
FISCAL SEGURIDADE SOCIAL INVESTIMENTO

Figura 5 - Classificagdo por esfera orgamentdria

Cadigo Esfera Orgamentaria

10 Orcamento Fiscal
20 Orcamento da Seguridade Social
30 Orgamento de Investimento

Tabela 7 - Classificagdo for esfera orcamentdria

3.2.3.7. Classificagdo da Receita Orgamentaria por Identificador de Resultado Primario

O resultado primario é a diferenca entre a receita primaria (receita total deduzida as receitas
financeiras) e a despesa primaria (despesa total deduzida as despesas financeiras). De forma simples, pode-
se considerar que as receitas e as despesas primarias sdo aquelas tipicas de operacdes do Governo, ndo
sendo inclusas as receitas de aplicacGes financeiras, de operacGes de crédito, de amortizacdo de
empréstimos, nem de alienagdo de bens. Do lado da despesa, ndo sdao considerados as com juros e
amortiza¢do da divida, bem como as concessdes de empréstimos.

Portanto, em relagdo as receitas ndao sdo considerados recursos de empréstimos obtidos, por
exemplo. Porém, quando esses recursos sao utilizados para o financiamento de investimentos importantes
para o Estado, o resultado primario do periodo podera ser impactado negativamente, uma vez que os
investimentos sdo despesas de capital (despesas primarias). Ja os recursos de operagbes de crédito que
financiaram essas despesas caracterizam-se como receitas financeiras, ou seja, ndo sdo receitas primarias.

Portanto, podem ser divididas em:

a) primarias (P), quando seus valores sdo incluidos no calculo do resultado primario; e
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b) financeiras (F), quando ndo sdo incluidas no citado célculo.

3.2.3.8. Classificagdo da Receita Orcamentaria por Fonte/Destina¢do de Recursos

O registro da arrecadacdo dos recursos é efetuado por meio de cddigos de natureza de receita,
sendo que cada receita possui normas especificas de aplicacdo. Essas normas, por sua vez, podem

III

especificar tanto “quem” devera aplicar a receita quanto “qual” atividade estatal (qual politica publica, qual
despesa) devera ser financiada por meio dessa receita.

Dessa forma, uma mesma atividade estatal pode ser financiada por recursos de diferentes receitas,
tornando necessario, portanto agrupar e catalogar, sob o mesmo cédigo comum, as diferentes origens de
receita que porventura devam ser aplicadas da mesma forma, no financiamento da mesma atividade
estatal.

Denomina-se “Fonte/Destinacdo de Recursos” a cada agrupamento de receitas que possui as
mesmas normas de aplicacdo. A Fonte, nesse contexto, é instrumento de Gestdao da Receita e da Despesa
ao mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar que determinadas receitas sejam direcionadas para
financiar atividades (despesas) do governo em conformidade com Leis que regem o tema.

Dessa forma, a Fonte/Destinagdo de Recursos contribui para o atendimento do art. 82, paragrafo
Unico, e do art. 50, inciso |, da LRF:

Art. 89]...]

Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. [...]

Enquanto a natureza de receita orgamentdria busca identificar a origem do recurso segundo seu
fato gerador, a fonte/destinacdo de recursos possui a finalidade precipua de identificar o destino dos
recursos arrecadados. Em linhas gerais, pode-se dizer que ha destinacdes vinculadas e ndo vinculadas:

a) destinacdo vinculada: processo de vinculagdo entre a origem e a aplicacdo de recursos, em
atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma. H3, ainda, ingressos de recursos em
decorréncia de convénios ou de contratos de empréstimos e de financiamentos. Esses recursos também
sdo vinculados, pois foram obtidos com finalidade especifica, e as realizacdes destas finalidades deverao ser
direcionadas.

b) destinagdo ndo vinculada (ou ordinaria): é o processo de alocagdo livre entre a origem e a
aplicacdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades, desde que dentro do ambito das competéncias

de atuac¢do do 6rgdo ou entidade.
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Considerando o disposto no § 42 do art. 92 do Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias - PLDO -
2023, o qual estabelece que: Portaria Conjunta SEPOG/COGES disciplinard a padronizacdo das fontes de
recursos orcamentarios, conforme Portaria ME/STN n° 710 de 25 de fevereiro de 2021, bem como revisdo
e criacdo dos complementos das fontes para fins de controle e transparéncia.

A Comissdo de Padronizacao de Fontes, composta por servidores da SEPOG e COGES definiu a nova
estrutura de Padronizagao de Fontes, bem como a transicao das atuais fontes usadas pelo Estado para as
fontes padronizadas pela STN e aprovaram a estrutura padronizada para a classificacdo por fonte ou
destinacdo de recursos, assim como as diretrizes para sua utilizacdo, as quais serdo observadas pela
Administracdo Publica Estadual na elaboragdo do orcamento e na execu¢do contdbil e orcamentaria. A
qual:

- denominou fonte ou destinacdo de recursos o agrupamento de receitas que possuem as mesmas
normas de aplicacdo na despesa.

- estruturou a codifica¢do da classificacdo por fonte de recursos que sera composta de 3 digitos.

As fontes de recursos a serem utilizadas pelo Estado de RondoOnia sdo aquelas definidas pelas
Portarias 710/2021, 925/2021, 1.141/2021 e 1.445/2022 todas da STN, devidamente referendadas pela
Comissdo de Padronizacdo, obedecendo ao intervalo de 500 a 999.

A estrutura da codificacdo por fonte/destinacdo de recursos serd composta de 10 digitos, a serem
divididos em 04 niveis, a saber:

| - O primeiro nivel, com um digito, identificard o exercicio do recurso:

‘ Exercicio do recurso

Cadigo Nomenclatura
1 Recurso do Exercicio Corrente
2 Recurso de Exercicios Anteriores
9 Recurso Condicionados

Tabela 8 - Cédigo por Exercicio do Recurso

Il - O segundo nivel, com trés digitos, correspondera a codificagdo padronizada para todo Estado:

‘ ESPECIFICACAO DAS FONTES/DESTINACOES DE RECURSOS

RECURSOS LIVRES (NAO VINCULADOS)
500 | Recursos ndo vinculados de Impostos

501 | Outros Recursos ndo Vinculados
RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGCAO
540 | Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos
541 | Transferéncias do FUNDEB - Complementac¢do da Unido - VAAF
542 | Transferéncias do FUNDEB - Complementac¢do da Unido - VAAT
543 | Transferéncias do FUNDEB - Complementac¢do da Unido - VAAR
544 | Recursos de fundebdrios do FUNDEF
550 | Transferéncia do Salario-Educagao



551
552
553

569
570
571
572
573
574
599

600

601

602

603

604

621
622
631
632
633
634
635
659

660
662
665
669

700
701
702
703
704
705
706
707
711
712
713
714
749
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Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE)
Outras Transferéncias de Recursos do FNDE
Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a Educagdo
Transferéncias do Estado referentes a Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a Educagdo
Transferéncias de Municipios referentes a Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a Educagdo
Royalties do Petrdleo e Gas Natural Vinculados a Educagado
Operagoes de Crédito Vinculadas a Educagao
Outros Recursos Vinculados a Educagao

RECURSOS VINCULADOS A SAUDE
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengdo
das Agdes e Servigos Publicos de Saude
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturagao
da Rede de Servigos Publicos de Saude
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengao
das Agdes e Servigos Publicos de Satde — Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da
acdo 21C0.
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturagao
da Rede de Servigos Publicos de Saude — Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da agao
21CO0.
Transferéncias provenientes do Governo
Federal destinadas ao vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes dos Governos Municipais
Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios ou Contratos de Repasse vinculados a Saude
Transferéncias do Estado referentes a Convénios ou Contratos de Repasse vinculados a Saude
Transferéncias de Municipios referentes a Convénios ou Contratos de Repasse vinculados a Saude
Operagdes de Crédito vinculadas a Saude
Royalties do Petrdéleo e Gas Natural vinculados a Sadde
Outros Recursos Vinculados a Saude

RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS
Transferéncias de Recursos dos Fundos Municipais de Assisténcia Social
Transferéncias de Convénios - Assisténcia Social
Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social
DEMAIS VINCULAGOES DECORRENTES DE TRANSFERENCIAS
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse dos Estados
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse dos Municipios
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse de outras Entidades
Transferéncias da Unido Referentes a Compensagdes Financeiras pela Exploragdo de Recursos Naturais
Transferéncias dos Estados Referentes a Compensacdes Financeiras pela Exploragdo de Recursos Naturais
Transferéncia Especial da Unido
Transferéncias da Unido —inciso | do art. 52 da Lei Complementar 173/2020
Demais Transferéncias Obrigatdrias ndo Decorrentes de Reparticdes de Receitas.
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Fundo Penitenciario - FUNPEN
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Fundo de Segurancga Publica - FSP
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - F AT
Outras vinculag¢des de transferéncias
DEMAIS VINCULAGOES LEGAIS

34



GOVERNO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao

750 | Recursos da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE
751 | Recursos da Contribuigdo para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica - COSIP
752 | Recursos Vinculados ao Transito
753 | Recursos Provenientes de Taxas, Contribui¢cdes e Pregos Publicos.
754 | Recursos de Operagdes de Crédito
755 | Recursos de Alienacdo de Bens/Ativos - Administragdo Direta
756 | Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos - Administragdo indireta
757 | Recursos de depdsitos judiciais — Lides das quais o ente faz parte
758 | Recursos de depdsitos judiciais — Lides das quais o ente nao faz parte
759 | Recursos vinculados a fundos
760 | Recursos de Emolumentos, Taxas e Custas
761 | Recursos Vinculados ao Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza
799 | Outras vinculagdes legais
RECURSOS VINCULADOS A PREVIDENCIA SOCIAL

800 | Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizagdo (Plano Previdenciario)
801 | Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Reparti¢do (Plano Financeiro)
802 | Recursos vinculados ao RPPS - Taxa de Administragdo
803 | Recursos vinculados ao Sistema de Protegdo Social dos Militares (SPSM)

RECURSOS EXTRAORGAMENTARIOS
860 | Recursos extraorgamentarios vinculados a precatorios
861 | Recursos extraorgamentarios vinculados a depdsitos judiciais
862 | Depositos de terceiros
869 | Outros recursos extraorgamentarios

OUTRAS VINCULAGOES

880 | Recursos proprios dos consorcios
898 | Recursos ndo classificados — a classificar

899 | Outros Recursos Vinculados
Tabela 9 - Especificacdo das fontes/destinacdo dos recursos

Il - O terceiro nivel serd composto pelo Identificador de Uso (IDUSO), destinado a identificar se os
recursos compode contrapartida estadual de empréstimos, de doacbes, ou destinam-se a outras aplicacoes,
constando na Lei Orcamentdria Anual e dos créditos adicionais pelos seguintes digitos, que sucederdo o

codigo padronizado das Fontes de Recursos:

IDENTIFICADOR DE USO

Caodigo Nomenclatura
0 Recursos ndo destinados a contrapartida
1 Recursos destinados a contrapartida
2 Contrapartida de empréstimo

Tabela 10 - Identificador de uso

lIl - O quarto nivel, com cinco digitos, serda composto pelo Complemento da Fonte (CF):

COMPLEMENTO DAS FONTES
Esse marcador tem como objetivo a identificacdo de informagbes que complementam a

classificagcdo por Fonte de Recursos na fase de execuc¢do da despesa ou da receita.
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00001

01001

01002

01070

01030

01111

01121

01122
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Nomenclatura

Detalhamento Padrdo a todos
as fontes

Identificacdo das despesas com
manutengao e
desenvolvimento do ensino

Identificacdo das despesas com
acOes e servicos publicos de
saude

Identificacdo do percentual
aplicado no pagamento da
remuneracdo dos profissionais
da educacdo bdsica em efetivo
exercicio

Identifica o percentual no
pagamento de outras despesas
do FUNDEB que n3ao computa
para os 70%.

Beneficios previdenciarios -
Poder Executivo — Fundo em
Capitalizagdo (Plano
Previdenciario)

Beneficios previdenciarios -
Poder Legislativo — Fundo em
Capitalizagdo (Plano
Previdenciario)

Beneficios previdenciarios -
Tribunal de Contas — Fundo em
Capitalizagdo (Plano
Previdenciario)

Especificagao

Considerando que a estrutura da codificacao da
fonte/destinacdo de recursos sera composta de 10 digitos,
divididos em 04 niveis, far-se-a necessario complementacao
padrdo de fonte composta de 05 (cinco) digitos.

Identificacdo das despesas com MDE consideradas para o
cumprimento do limite constitucional. Observa o disposto
nos art. 70 e 71 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996. Identificagdo associada a Fonte de Recursos nao
Vinculados de Impostos para verificagao dos limites
estabelecidos no artigo 212 da Constituicao Federal.

Identificacdo das despesas com ASPS consideradas para o
cumprimento do limite constitucional. Observa o disposto
nos art. 22 e 32 da Lei Complementar n2 141, de 13 de
janeiro de 2012. Identificacdo associada a Fonte de Recursos
nao Vinculados de Impostos para verificagcdo do
cumprimento dos limites estabelecidos na LC 141/2012 e na
Constituicao Federal.

Observa o disposto no inciso Xl do art. 212-A da
Constituicao Federal. Identificagdo associada a Fonte de
Recursos do FUNDEB para verificagao da aplicagdo minima
estabelecida nesse dispositivo

Complemento criado pela SEPOG/COGES, como forma de
manuten¢do da atual estrutura de complementos.

Identifica a qual Poder ou Orgéo se refere a despesa quando
ela é executada no Poder ou Orgdo - PO RPPS, possibilitando
a geracdo automadtica dos valores das linhas referentes a
“Pessoal Inativo e Pensionista” no quadro da “Despesa
Bruta com Pessoal” do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, bem como a identificagdo das despesas com
beneficios previdenciarios efetuados em cada plano quando
ha segregacdo das massas. Sera associado as fontes de
recursos utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios.
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Beneficios previdenciarios -
Tribunal de Justica — Fundo em
Capitalizacdo (Plano
Previdenciario)

Beneficios previdenciarios -
Ministério Publico — Fundo em
Capitalizacdo (Plano
Previdenciario)

Beneficios previdenciarios -
Defensoria Publica - Fundo em
Capitalizacdo (Plano
Previdenciario)

Identificacdo de Transferéncia
Financeira da Unido para o
Desporto -Lei n2 9.615, de
1998.

Identificacdo de Transferéncia
de Recursos do Fundo Nacional
da Cultura

Identificacdo das despesas
relacionadas a recursos de
desvinculagdo de Receita — EC
n2 93/2016

Recursos de Alienacdo de
Bens/Ativos - Administracdo
Direta

Recursos de Alienagao de
Bens/Ativos - Administracdo
Indireta

Tabela 11- Complemento das fontes

Caédigo

3110

Nomenclatura

Identificagdo das Transferéncias

da Unido decorrentes de

Essa codificacdo complementara a Fonte 749 (Outras
vinculagGes de transferéncias) a fim de se garantir um
melhor mecanismo de controle para o recurso.

Essa codificagdo complementara a Fonte 749 (Outras
vinculagGes de transferéncias) a fim de se garantir um
melhor mecanismo de controle para o recurso.

Essa codificacdo complementara sua respectiva fonte a fim
de se garantir um melhor mecanismo de controle para o
recurso.

Essa codificacdo complementara a respectiva fonte
de Recursos Vinculados a Fundos a fim de garantir um
melhor mecanismo de controle do recurso oriundo de
Alienagdo de bens.

Essa codificagdo complementara a respectiva fonte
de Recursos Vinculados a Fundos a fim de garantir um
melhor mecanismo de controle do recurso oriundo de
Alienacdo de bens.

COMPLEMENTO ESPECIAL PARA EMENDAS PARLAMENTARES — FEDERAL

Especificagao

Transferéncias decorrentes de emedas parlamentares

individuais, na forma prevista do paragrafo 92 do art. 166, da

37



GOVERNO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao

emedas parlamentares CF/88, acrescido pela Emenda Constitucional n2 86/2015.

individuais Esse marcador serd associado as fontes de recursos
referentes as transferéncias decorrentes de emendas, na fase
da arrecadacdo da receita.

3120 Identificagdo das Transferéncias = Transferéncias decorrentes de emedas parlamentares de
da Unido decorrentes de bancada, na forma prevista do paragrafo 16 do art. 166, da
emedas parlamentares de CF/88, acrescido por Emenda Constitucional a ser publicada,
bancada proveniente da PEC n2 34/2019. Esse marcador serd

associado as fontes de recursos referentes as transferéncias
decorrentes de emendas, na fase da arrecadacgdo da receita.

Tabela 12 - Complemento das fontes, Complemento Especial para Emendas Parlamentares — Federal

COMPLEMENTO ESPECIAL PARA EMENDAS PARLAMENTARES — ESTADUAL

Cédigo Nomenclatura Especificagdo

07001 Identificagdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do
Deputado ADELINO ANGELO
FOLLADOR.

07002 Identificagdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do Deputado JEAN
MENDONCA.

07003 Identificagdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do
Deputado MARCELO CRUZ.

07004 Identificagdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do
Deputado CHIQUINHO DA
EMATER.

07005 Identificagdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do
Deputado LAZINHO DA
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FETAGRO.

Identificacdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do Deputado ALAN
QUEIROZ.

Identificacdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do

Deputado RIBAMAR ARAUJO.

Identificacdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do

Deputado ISMAEL CRISPIN.

Identificacdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do

Deputado EZEQUIEL NEIVA.

Identificacdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do Deputado JOSE
GERALDO SANTOS ALVES
PINHEIRO.

Identificacdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do

Deputado LAERTE GOMES.

Identificacdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do Deputado JEAN
OLIVEIRA.

Identificacdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do Deputado ALEX
REDANO.

Identificacdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do

Deputado CASSIA MULETA.

Essa codificagdo complementara a Fonte 500 (Recursos ndo
vinculados de Impostos) a fim de se garantir um melhor
mecanismo d controle para o recurso.
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07015 Identificagdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do Deputado
LUIZINHO GOEBEL.

07016 Identificagdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do
Deputado CIRONE DEIRO.

07017 Identificagdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do Deputado ALEX
SILVA.

07018 Identificagdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do
Deputado JHONY PAIXAO.

07019 Identificacdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do
Deputado ROSANGELA
DONADON.

07020 Identificagdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do Deputado JOSE
EURIPEDES CLEMENTE
(LEBRAO).

07021 Identificagdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do Deputado JAIR
MONTES.

07022 Identificagdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do Deputado
EYDER BRASIL.

07023 Identificacdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do Deputado DR.
NEIDSON.
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07024 Identificagdo das Transferéncias
oriundas de Emenda
Parlamentar do
Deputado ANDERSON DO
SINGEPERON.

Tabela 13 - Complemento das fontes, Complemento Especial para Emendas Parlamentares — Estadual

COMPLEMENTO ESPECIAL PARA PREVIDENCIA DOS MILITARES
Cdédigo Nomenclatura Especificagao

07111 COMPLEMENTAGAO PARA
PAGAMENTO DE MILITARES -
ATIVO

07222 COMPLEMENTAGAO PARA
PAGAMENTO DE MILITARES -
INATIVO

07333 COMPLEMENTAGAO PARA
PAGAMENTO DE MILITARES -
PENSIONISTA

Tabela 14 - Complemento das fontes, Complemento Especial para Previdéncia dos Militares

COMPLEMENTO ESPECIAL PARA FUNDOS

Cdédigo Nomenclatura Especificagao

08001 Recursos do Fundo de
Informatizagdo, Edificagdo e
Aperfeicoamento dos Servigos
Judiciarios — FUJU

08002 Recursos Destinados ao Fundo
Especial de Reequipamento
Policial - FUNRESPOL

08003 Recursos Destinados ao Fundo
Especial de Modernizacgdo e
Reaparelhamento da Policia
Militar do Estado de Rondonia -
FUMRESPOM

08004 Recursos Destinados ao Fundo
Especial de Modernizagao e
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Reaparelhamento da Policia
Militar do Estado de Rondonia -
FUMRESPOM

08005 Recursos Destinados ao Fundo
Especial de Protecao Ambiental
- FEPRAM

08011 Recursos do FGPP

08026 Recursos Destinados ao Fundo
Especial do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Rondonia -
FUNESBOM

08027 Recursos Destinados ao
FUNDIMPER

08028 Recurso Destinados ao FITHA
08030 Recursos Destinados ao FUNDEP
08031 Recursos Destinados ao FDI/TCE
08034 Cota-Parte do FUMORPGE
08045 Recursos Destinados ao FUNDEC

08049 Recursos destinados ao Fundo
de Reconstituicao de Bens
Lesados - FRBL

08053 Cota-Parte do Fundo Estadual
de Sanidade Animal - FESA

08056 Cota-Parte Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FRH

08059 Recursos Destinados ao
FUNPROFAZ

08063 Recursos Destinados ao FETERO

08064 Recursos Destinados ao
FUNCLIMA

08065 Recursos Destinados ao FRFUR

Tabela 15 - Complemento das fontes, Complemento Especial para Fundos.
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Considerando que a estrutura de codifica¢do da fonte/destinacdo de recursos serd composta de 10
digitos, divididos em 04 niveis, far-se-a necessario complementacdo padrdo de fonte composta de 05
(cinco) digitos, sendo o primeiro digito O (zero), e os quatro ultimos conforme os complementos
estabelecidos pela STN e pela Comissdo SEPOG/COGES.

A fim de obedecer a estrutura padrdo das fontes, composicdo com 10 digitos, foi necessario
estabelecer um cédigo padrido de complemento geral - 00001, o qual sera utilizado para compor a estrutura
das fontes que ndo tenha complemento especifico. Vejamos o exemplo:

Fonte com complemento padrdo geral:

- 1.500.0.00001
\ Nivel \ Digito \ Nomenclatura
19 1 Identificacdo do Exercicio Recurso do Exercicio Corrente
29 500 Codificacdo Padronizada Recursos ndo vinculados de Impostos
39 0 IDUSO Recursos ndo destinados a contrapartida
40 00001 Complemento de Fonte Complemento Padrio Geral

Tabela 156 - Fonte com complemento padrdo geral

Fonte com complemento especifico:

- 1.500.0.01002
1¢ 1 Identificagao do Exercicio Recurso do Exercicio Corrente
20 500 Codificagdo Padronizada Recursos ndo vinculados de
Impostos
3¢ 0 IDUSO Recursos ndo destinados a
contrapartida

49 01002 Complemento de Fonte Identificacdo das despesas com

acGes e servicos publicos de
saude

Tabela 16 - Fonte com complemento especifico

Os saldos constantes nas atuais fontes de recursos deverdo ser transferidos para as fontes
padronizadas no periodo de encerramento do exercicio 2022 e abertura do exercicio 2023, conforme
orientagdo da COGES.

A transposicdao das atuais fontes de recursos utilizadas pelo Estado para as fontes estabelecidas
pela STN (Portaria 710) deverdo seguir estrutura da Tabela De-para devidamente publicada em Portaria
Conjunta SEPOG/COGES.

As unidades serdao informadas, por meio de comunicacdo oficial, o0 momento oportuno que o
Sistema de Planejamento Governamental - SIPLAG e o Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal -

SIGEF estarao disponiveis para a inser¢dao das novas fontes.
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3.2.4. Etapas da Receita Orcamentdria

As etapas da receita orgamentaria podem ser resumidas em: previsdo, langcamento, arrecadacdo e
recolhimento.

Previsdao: Compreende a previsdo de arrecadacdo da receita orcamentdria constante da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), resultante de metodologias de projecdo usualmente adotadas, observada as
disposicGes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A previsdo implica planejar e estimar a arrecadacdo das receitas orgamentdrias que constardo na
proposta orcamentdria. Isso devera ser realizado em conformidade com as normas técnicas e legais
correlatas e, em especial, com as disposi¢des constantes na LRF. Sobre o assunto, vale citar o art. 12 da
referida norma:

Art. 12. As previsGes de receita observarGo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislagcdo, da variagdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhados de demonstrativo de sua evolugGo nos ultimos trés anos da
projec@o para os dois sequintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
cdlculo e premissas utilizadas.

Lancamento: O art. 53 da Lei n? 4.320/1964, define o lancamento como ato da repartigdo
competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que |he é devedora e inscreve o débito
desta. Por sua vez, para o art. 142 do CTN, lancamento é o procedimento administrativo que verifica a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o
montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, propde a aplicacdo da penalidade
cabivel. Uma vez ocorrido o fato gerador, procede-se ao registro contdbil do crédito tributdrio em favor da
fazenda publica em contrapartida a uma variagdo patrimonial aumentativa.

Arrecadagao: Corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou
devedores, por meio dos agentes arrecadadores ou instituicdes financeiras autorizadas pelo ente. Vale
destacar que, segundo o art. 35 da Lei n? 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas, o que representa a adogao do regime de caixa para o ingresso das receitas publicas.

Recolhimento: E a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro,
responsavel pela administracdo e controle da arrecadacdo e programacdo financeira, observando-se o
principio da unidade de tesouraria ou de caixa, conforme determina o art. 56 da Lei no 4.320/1964, a seguir
transcrito:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-d em estrita
observdncia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagéo

para criagdo de caixas especiais.
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Em termos didaticos, a ordem das etapas da Receita Publica Orgamentaria é a seguinte:

UNIDADE DE

| BANCOS
CAIXAS CAIXA

Figura 6 - Etapas da Receita Publica Orgamentdria

3.3. Despesa Publica

O or¢camento é o instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica ou privada, e
representa o fluxo de ingressos e aplicagcdo de recursos em determinado periodo. Para o setor publico, é de
vital importancia, pois é a lei orcamentaria que fixa a despesa publica autorizada para um exercicio
financeiro. A despesa orcamentdria publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para
o funcionamento e manutengdo dos servigos publicos prestados a sociedade.

Os dispéndios, assim como os ingressos, sao tipificados em orgamentdrios e extraor¢amentarios,
segundo o art. 35 da Lei n? 4.320/1964. De acordo com este dispositivo pertencem ao exercicio financeiro: |

- as receitas nele arrecadadas; Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
3.3.1. Programagao Qualitativa

E o Programa de trabalho que define qualitativamente a programacdo orcamentdria, ele deve
responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas cldssicas que caracterizam o ato de orcar, sendo, do
ponto de vista operacional, composto dos seguintes blocos de informacdo: classificagdao por esfera,
classificacdo institucional, classificagdo funcional, estrutura programatica e principais informagdes do

Programa e da Agao, conforme detalhado a seguir:

Blocos da Estrutura ‘ Item da Estrutura Pergunta a ser respondida
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Classificagao por Esfera Esfera Orgamentaria

Classificagdo Institucional Orgao

Unidade Orgamentaria

Classificagdo Funcional Fungao
Subfuncdo
Estrutura Programatica Programa
InformacgGes Principais da Acdo
Acgdo
Descrigao

Modo de Execugdo
Unidade de Medida

Finalidade

Tabela 17 -Blocos de informagdo

3.3.2. Programag¢ao Quantitativa

Em qual orcamento?

Quem é o responsavel por fazer?

Em que areas de despesa a agdo governamental serd
realizada?

O que se pretende alcangar com a implementacgdo da

Politica Publica?

O que serd desenvolvido para alcancar o objetivo do

programa?
O que é feito? Para que é feito?
Como é feito?
O que serd produzido ou prestado?
O que se quer alcangar ou as causas do problema que se

quer resolver?

A programacdo or¢gamentaria quantitativa tem duas dimensdes: a fisica e a financeira. A dimensdo

fisica define a quantidade de bens e servigos a serem entregues.

\ Item da Estrutura Pergunta a ser respondida

Meta Fisica

Quanto se pretende entregar no exercicio?

Tabela 18 - Dimensdo fisica

A dimensdo financeira estima o montante necessdrio para o desenvolvimento da acdo

orcamentdria de acordo com os seguintes classificadores:

Item da Estrutura

Meta Fisica

Natureza da Despesa

Categoria Econ6mica da Despesa
Grupo de Natureza de Despesa
Modalidade de Aplicagcao
Elemento de Despesa
Identificador de Uso (IDUSO)
Fonte de Recursos

Identificador de Resultado Primario
Dotacgao

Tabela 19 - Dimensdo financeira

\ Pergunta a ser respondida
Quanto se pretende entregar no exercicio?

Qual o efeito econdmico da realizagdo da despesa?

Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?

De que forma serdo aplicados os recursos?

Quais os insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

Os recursos sao destinados para contrapartida?

De onde virdo os recursos para realizar a despesa?

Qual o efeito da despesa sobre o Resultado Primario da Unido?
Qual o montante alocado?
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3.3.3. Classificacao Institucional

A classificacdo institucional reflete a estrutura de alocacdo dos créditos orgcamentdrios e estd
estruturada em dois niveis hierarquicos: érgdo orcamentario e unidade orcamentdria. Constitui unidade
orcamentdria o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo dérgdo ou reparticdo a que serdo
consignadas dotacgdes préprias (art. 14 da Lei n? 4.320/1964). Os drgdos orcamentdrios, por sua vez,
correspondem a agrupamentos de unidades orgcamentarias. As dotagBes sdo consignadas as unidades

orcamentdrias, responsaveis pela realizacdo das agGes.

1\3 ZD 3\3 4\3 5\3
Orgdo
Orcamentario

Unidade Orcamentaria

Figura 7 - Classificagdo Institucional

Ex: 23.001 — SEAS / Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Ex: 23.011- FECOEP/ Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

3.3.4. Classificagdao Funcional

A classificacdo funcional é formada por fungdes e subfungdes e busca responder basicamente “em
gue areas de despesa a acdo governamental serd realizada?”. Cada atividade, projeto e operacao especial
identificard a funcdo e a subfuncdo as quais se vinculam.

A atual classificagdo funcional foi instituida pela Portaria n2 42, de 14 de abril de 1999, do entdo
Ministério do Orcamento e Gestdo (MOG), e é composta de um rol de fungdes e subfunc¢Ges prefixadas,
gue servem como agregador dos gastos publicos por drea de agdao governamental nos trés niveis de
Governo. Trata-se de uma classificagdo independente dos programas e de aplicagdo comum e obrigatodria,
no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidagdo
nacional dos gastos do setor publico.

A classificagdo funcional é representada por cinco digitos, sendo os dois primeiros relativos as

fungdes e os trés ultimos as subfungdes.

1o 2ch 3D 4ch 50

Fungdo Subfungdo

Figura 8 - Classificagéo Funcional
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Ex: 04.122 — Fungdo: Administracdo e Subfungdo: Administracdo Geral

3.3.5. Funcao

A fungdo pode ser traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuac¢do do
setor publico. Reflete a competéncia institucional do érgdo, como, por exemplo, cultura, educagao, saude e
defesa. Ha situagcdes em que o érgdo pode ter mais de uma funcdo tipica, considerando-se que suas
competéncias institucionais podem envolver mais de uma area de despesa. Nesses casos, deve ser
selecionada, entre as competéncias institucionais, aquela que esta mais relacionada com a agao.

A funcado Encargos Especiais engloba as despesas que ndao podem ser associadas a um bem ou
servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos, indenizacdes e
outras afins, representando, portanto, uma agregacdo neutra. A utilizacdo dessa fungdo ird requerer o uso

das suas subfuncdes tipicas, conforme tabela abaixo:

841 — Refinanciamento da Divida Interna
842 — Refinanciamento da Divida Externa
843 — Servico da Divida Interna

28 — Encargos Especiais 844 - Servigo da Divida Externa
845 — Outras Transferéncias
846 — Outros Encargos Especiais
847 — Transferéncias para a Educacdo Basica

Tabela 20 - Fung¢do encargos sociais

3.3.6. Subfuncgdo

A subfuncgao representa um nivel de agregag¢do imediatamente inferior a fungao e deve evidenciar a
natureza da atuagdo governamental. De acordo com a Portaria n2 42, de 14 de abril de 1999, do MOG, é
possivel combinar as subfuncbes a funcbes diferentes daquelas a elas diretamente relacionadas, o que se

denomina matricialidade.

Exemplo:

11 Governadoria

006 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico - SEDEC
2000 Desenvolve Rondo6nia

1002 Incentivo e Promogdo do Desenvolvimento Econdmico

23 Comércio e Servigos

661 Promocgado Industrial

Tabela 21 — Subfungdo
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Tabela de Fung6es e Subfungdes — Portaria MOG n° 42

01 - Legislativa 031 - Agdo Legislativa

032 - Controle Externo
02 - Judiciaria 061 - Acdo Judiciaria
062 - Defesa do Interesse Publico no Processo Judicidrio
03 - Essencial a Justica 091 - Defesa da Ordem Juridica
092 - Representagdo Judicial e Extrajudicial
04 - Administracao 121 - Planejamento e Orgamento
122 - Administracao Geral
123 - Administragao Financeira
124 - Controle Interno
125 - Normatizagdo e Fiscalizagdo
126 - Tecnologia da Informacgado
127 - Ordenamento Territorial
128 - Formagdo de Recursos Humanos
129 - Administragao de Receitas
130 - Administragao de Concessdes
131 - Comunicagao Social
05 - Defesa Nacional 151 - Defesa Area
152 - Defesa Naval
153 - Defesa Terrestre
06 - Seguranga Publica 181 - Policiamento
182 - Defesa Civil
183 - Informagado e Inteligéncia
07 - RelagOes Exteriores 211 - Relagdes Diplomaticas
212 - Cooperacgao Internacional
08 - Assisténcia Social 241 - Assisténcia ao ldoso
242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Criancga e ao Adolescente
244 - Assisténcia Comunitdria
09 - Previdéncia Social 271 - Previdéncia Bésica
272 - Previdéncia do Regime Estatutario
273 - Previdéncia Complementar
274 - Previdéncia Especial
10 - Saude 301 - Atengao Basica
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

303 - Suporte Profilatico e Terapéutico
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304 - Vigilancia Sanitaria
305 - Vigilancia Epidemioldgica
306 - Alimentagdo e Nutrigdo
11 - Trabalho 331 - Protecdo e Beneficios ao Trabalhador
332 - Relagbes de Trabalho
333 - Empregabilidade
334 - Fomento ao Trabalho
12 - Educagdo 361 - Ensino Fundamental
362 - Ensino Médio
363 - Ensino Profissional
364 - Ensino Superior
365 - Educacgdo Infantil
366 - Educacdo de Jovens e Adultos
367 - Educacgao Especial
368 - Educagao Basica
13 - Cultura 391 - Patrimonio Historico, Artistico e Arqueoldgico
392 - Difusdo Cultural
14 - Direitos da Cidadania 421 - Custddia e Reintegragao Social
422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 - Assisténcia aos Povos Indigenas
15 - Urbanismo 451 - Infraestrutura Urbana
452 - Servigos Urbanos
453 - Transportes Coletivos Urbanos
16 - Habitacdo 481 - Habitagdo Rural
482 - Habitagdo Urbana
17 - Saneamento 511 - Saneamento Basico Rural
512 - Saneamento Basico Urbano
18 - Gestdo Ambiental 541 - Preservagdo e Conservagao Ambiental
542 - Controle Ambiental
543 - Recuperacdo de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos
545 — Meteorologia
19 - Ciéncia e Tecnologia 571 - Desenvolvimento Cientifico
572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico
20 - Agricultura 605 - Abastecimento
606 - Extensdo Rural

607 — Irrigacdo
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608 — Promogdo da Produgdo Agropecudria
609 — Defesa Agropecuaria
21 - Organizagdo Agraria 631 - Reforma Agraria
632 — Colonizagdo
22 - Industria 661 - Promogdo Industrial
662 - Produgdo Industrial
663 - Mineragao
664 - Propriedade Industrial
665 - Normalizagdo e Qualidade
23 - Comércio e Servigos 691 - Promogdo Comercial
692 - Comercializagdo
693 - Comércio Exterior
694 - Servigos Financeiros
695 - Turismo
24 - Comunicagdes 721 - Comunicagdes Postais
722 - Telecomunicagdes
25 - Energia 751 - Conservagao de Energia
752 - Energia Elétrica
753 - Combustiveis Minerais
754 - Biocombustiveis
26 - Transporte 781 - Transporte Aéreo
782 - Transporte Rodoviario
783 - Transporte Ferroviario
784 - Transporte Hidrovidrio
785 - Transportes Especiais
27 - Desporto e Lazer 811 - Desporto de Rendimento
812 - Desporto Comunitario
813 - Lazer
28 - Encargos Especiais 841 - Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servico da Divida Interna
844 - Servigo da Divida Externa
845 - Outras Transferéncias
846 - Qutros Encargos Especiais
847 - Transferéncias para a Educagao Basica
99 997 - Reserva do RPPS
999 - Reserva de Contingéncia

Tabela 22 - Tabela de Fungdes e Subfungées — Portaria MOG n° 42
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3.3.7. Estrutura Programatica

Programa é o instrumento de organiza¢do da atuacdo governamental que articula um conjunto de
acdes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, visando a solucdo de
um problema ou o atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade. Conforme suas
caracteristicas podem ser classificadas como atividades, projetos ou operag¢des especiais.

Atividade: E um instrumento de programaco utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operag¢des que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto ou servigo necessario a manutencao da acao de Governo.

Exemplo: “Apoiar acdes do programa educacional de resisténcia as drogas — Proerd”.

Projeto: E um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de Governo.

Exemplo: “Implantar projeto de aperfeicoamento profissional”.

Operagdo Especial: Despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expansdo ou
aperfeicoamento das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servigos.

Exemplo: “Realizar pagamento de sentenca judicial e administrativa”.

Ja as agOes sdo operacbes das quais resultam produtos (bens ou servicos), que contribuem para
atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de acdo as transferéncias
obrigatdrias ou voluntdrias a outros entes da Federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de
subsidios, subvengdes, auxilios, contribuices e financiamentos, dentre outros.

A classificagdo das Ag¢des se da na seguinte forma:

1° 2° 3° 47

Acdo

Tabela 23 - Classificagdo das A¢des

Ao observar o 12 digito do cddigo, pode-se identificar:

1° Digito Tipo de Agao

1,3,50u7 Projeto
2,4,60u8 Atividade
0 Operacao Especial
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Tabela 24 - Digito por tipo de agdo

3.3.8. Classificacdo Orgamentdria por Natureza da Despesa

A classificacdo da despesa orcamentaria, segundo a sua natureza, compde-se de:

10 20 30 4D 50 60 70 H 80
Categoria Grupo de Natureza Modalidade de Elemento de Subelemento
EconOGmica da Despesa Aplicagdo Despesa

*Desdobramento Facultativo

Tabela 25 - Classificagdo da despesa orcamentdria por natureza da despesa

Exemplo
Subelemento Material Hospitalar
Elemento de Despesa Material de Consumo
Modalidade de Aplicagcdo Aplicagdo Direta
Grupo de Natureza da Despesa - GND Outras Despesas Correntes
Categoria Econdmica Despesa Corrente

Figura 9 - Classificagdo da despesa orgamentdria por natureza da despesa

3.3.9. Categoria Economica da Despesa

A despesa orcamentdria, assim como a receita orcamentaria, é classificada em duas categorias

econdmicas, com os seguintes cédigos:

Cddigo Categoria Economica ‘
3 Despesas Correntes
4 Despesas de Capital

3 — Despesas Correntes: Classificam-se nessa categoria todas as despesas que nao
contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicao de um bem de capital.

4 — Despesas de Capital: Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem,
diretamente, para a formacdo ou aquisicao de um bem de capital.

3.3.10. Grupo de Natureza da Despesa — GND

O GND é um agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto

de gasto, conforme discriminado a seguir:
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Cédigo Categoria
Economica
1 Pessoal e Encargos
Sociais
2 Juros e Encargos

da Divida

Outras Despesas
Correntes

Investimentos

Inversdes
Financeiras

Amortiza¢do da
Divida

Descricao

Despesas orgamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensodes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualguer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar 101, de 2000.

Despesas orgamentdrias com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos
de operagOes de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida
publica mobiliaria.

Despesas orgamentdrias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de
diarias, contribui¢des, subvengdes, auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, além
de outras despesas da categoria econOmica “Despesas Correntes” ndo
classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

Despesas orgamentarias com softwares e com o planejamento e a execugdo de
obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo
destas Ultimas, e com a aquisicdo de instalagGes, equipamentos e material
permanente.

Despesas orgamentarias com a aquisicdo de imoveis ou bens de capital ja em
utilizagdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagao ndo importe
aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas,
além de outras despesas classificaveis neste grupo.

Despesas orgamentdrias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e
da atualizacdo monetdria ou cambial da divida publica interna e externa,
contratual ou mobiliaria.

Tabela 26 - Grupo de natureza de despesa

3.3.11.

Modalidade de Aplicagao

A modalidade de aplicagdo indica se os recursos serdo aplicados mediante transferéncia financeira,

inclusive a decorrente de descentralizacdo orcamentdria para outros niveis de Governo, seus drgaos ou

entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituicdes; ou, entao,

diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario, ou por outro érgdo ou entidade no ambito

do mesmo nivel de Governo.

A modalidade de aplicagdo objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos recursos

transferidos ou descentralizados, conforme discriminado a seguir:

‘ Cadigos
20
22
30
31

Modalidade de Aplicagdo

Transferéncias a Unido

Execugdo Orgamentaria Delegada a Unido

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo
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32
35

36

40
41
42
45

46

50
60
67
70
71
72
73

74

75

76

80
90
91

92

93

94

95

96
99
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Execugdo Orgcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que tratam os
§§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que trata o
art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

Transferéncias a Municipios
Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo
Execugdo Orgamentdria Delegada a Municipios

Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art.
24 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n? 141, de 2012.

Transferéncias a Institui¢cGes Privadas sem Fins Lucrativos
Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos
Execugdo de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP
Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais
Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio
Execucdo Orgamentdria Delegada a Consércios Publicos

Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam
0s §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o
art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

Transferéncias a Instituiges Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2°
do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n° 141, de 2012.

Transferéncias ao Exterior

AplicacGes Diretas

Aplicacdo direta decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social.

Aplicacdo direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federagdao Decorrentes de Delegagdo ou
Descentralizacao

Aplicacdo direta decorrente de Operacdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social com Consdrcio Publico do qual o Ente Participe.

Aplicacdo direta decorrente de Operacdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social com Consdrcio Publico do qual o Ente N&o Participe.

Aplicagdo direta a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n?
141, de 2012.

Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012.
A Definir

Tabela 27 - Modalidade de aplicagdo

20 - Transferéncias a Unido: Despesas orcamentarias realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo

Distrito Federal, mediante transferéncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da

administracdo indireta.
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22 - Execucdao Or¢camentaria Delegada a Unido: Despesas orcamentarias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de delegacdo ou descentralizacdo a Unido para execugao
de acdes de responsabilidade exclusiva do delegante.

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal: Despesas orcamentarias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal,
inclusive para suas entidades da administracao indireta.

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo: Despesas or¢camentarias
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos Municipios aos Estados e ao
Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo.

32 - Execu¢ao Or¢camentdria Delegada a Estados e ao Distrito Federal: Despesas orcamentdrias
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de delegacdo ou descentralizacdo a
Estados e ao Distrito Federal para execugao de acGes de responsabilidade exclusiva do delegante.

35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012: Despesas orgamentarias realizadas
mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos Municipios aos Estados e ao Distrito
Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicacdo minima em acgbes e servicos publicos de saude e posteriormente
cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012: Despesas orgcamentarias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por
intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicagdo minima
em acles e servicos publicos de saude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o
art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012.

40 - Transferéncias a Municipios: Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de
recursos financeiros da Unido ou dos Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades da
administracdo indireta.

41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo: Despesas or¢gamentdrias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por
intermédio da modalidade fundo a fundo.

42 - Execugao Or¢amentaria Delegada a Municipios: Despesas orcamentarias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de delegacdo ou descentralizagdo a Municipios para
execucado de a¢Oes de responsabilidade exclusiva do delegante.

45 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e2°

do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012: Despesas orcamentarias realizadas mediante
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transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por
intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados
para fins da aplicacdo minima em ac¢bes e servicos publicos de saude e posteriormente cancelados ou
prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

46 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da
Lei Complementar n? 141, de 2012: Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade
fundo a fundo, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicagdo minima em agdes e servicos publicos
de saude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores de que trata o art. 25 da Lei Complementar
ne 141.

50 - Transferéncias a Instituigées Privadas sem Fins Lucrativos: Despesas orcamentarias realizadas
mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo
com a administracdo publica.

60 - Transferéncias a Instituig6es Privadas com Fins Lucrativos: Despesas orcamentarias realizadas
mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades com fins lucrativos que ndo tenham vinculo
com a administragao publica.

67 - Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP: Despesas orcamentarias do Parceiro
Publico decorrentes de Contrato de Parceria Publico Privada - PPP, nos termos da Lei n? 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e da Lei n? 12.766, de 27 de dezembro de 2012.

70 - Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais: Despesas orgamentdarias realizadas
mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas e mantidas por dois ou mais entes da
Federacdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil, inclusive as transferéncias relativas a modalidade
de aplicacdo 71 (Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio).

71 - Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio: Despesas orgamentarias
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas sob a forma de consoércios
publicos nos termos da Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005, mediante contrato de rateio, objetivando a
execucdo dos programas e acdes dos respectivos entes consorciados, observado o disposto no § 12 do art.
11 da Portaria STN n2 72, de 2012.

72 - Execugao Orcamentdria Delegada a Consdrcios Publicos: Despesas orgamentarias realizadas
mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de delegacao ou descentralizagdo a consércios
publicos para execucdo de ages de responsabilidade exclusiva do delegante.

73 - Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012: Despesas orgamentarias realizadas
mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas sob a forma de consércios publicos nos

termos da Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio de contrato de rateio, a conta de recursos
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referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicacdo minima em ag0es e servicos publicos de
saude e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar
no 141, de 13 de janeiro de 2012, observado o disposto no § 12 do art. 11 da Portaria STN n2 72, de 12 de
fevereiro de 2012.

74 - Transferéncias a Consdrcios Puiblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012: Despesas orcamentarias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas sob a forma de consdrcios publicos nos termos da
Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio de contrato de rateio, a conta de recursos referentes a
diferenca da aplicagdo minima em ac¢bes e servicos publicos de saude que deixou de ser aplicada em
exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012, observado o disposto no
§ 12 do art. 11 da Portaria STN n2 72,de 2012.

75 - Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§1¢
e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012: Despesas or¢camentarias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federagao
ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as transferéncias relativas a modalidade de
aplicagdo 73 (Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012), a conta de recursos referentes aos
restos a pagar considerados para fins da aplicacdo minima em acles e servicos publicos de saude e
posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n?
141, de 2012.

76 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25
da Lei Complementar n? 141, de 2012: Despesas or¢camentdrias realizadas mediante transferéncia de
recursos financeiros a entidades criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federacdo ou por dois ou
mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicacdo 74
(Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art.
25 da Lei Complementar n2141, de 2012), a conta de recursos referentes a diferenca da aplicagdo minima
em ac0es e servicos publicos de saude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o
art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

80 - Transferéncias ao Exterior: Despesas orgcamentdrias realizadas mediante transferéncia de
recursos financeiros a 6rgdos e entidades governamentais pertencentes a outros paises, a organismos
internacionais e a fundos instituidos por diversos paises, inclusive aqueles que tenham sede ou recebam os
recursos no Brasil.

90 - Aplicagdes Diretas: Aplicacdo direta, pela unidade or¢camentadria, dos créditos a ela alocados ou
oriundos de descentralizacdo de outras entidades integrantes ou nao dos Orgcamentos Fiscal ou da

Seguridade Social, no dmbito da mesma esfera de governo.
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91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Or¢camentos Fiscais e da Seguridade Social: Despesas orcamentarias de d6rgdos, fundos, autarquias,
fundacdes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscais e da
seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e
contribuicdes, além de outras operagdes, quando o recebedor dos recursos também for érgao, fundo,
autarquia, fundacdao, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses or¢camentos, no
ambito da mesma esfera de Governo.

92 - Aplicagao Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federagdao Decorrentes de
Delegacdo ou Descentralizagdo: Despesas orgcamentdrias realizadas a conta de recursos financeiros
decorrentes de delegacdo ou descentralizacdo de outros entes da Federagdo para execucdo de acOes de
responsabilidade exclusiva do ente delegante ou descentralizador.

93 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social com Consdrcio Piblico do qual o Ente Participe: Despesas
orcamentdrias de o6rgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e outras
entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais,
bens e servicos, além de outras operacbes, exceto no caso de transferéncias, delegacdes ou
descentralizacdes, quando o recebedor dos recursos for consdrcio publico do qual o ente da Federacao
participe, nos termos da Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005.

94 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Nao Participe: Despesas
orcamentdrias de o6rgdos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e outras
entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais,
bens e servicos, além de outras operacOes, exceto no caso de transferéncias, delegacGes ou
descentralizacGes, quando o recebedor dos recursos for consdrcio publico do qual o ente da Federagdo ndo
participe, nos termos da Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005.

95 - Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n? 141, de 2012: Aplicacdo direta, pela unidade orgcamentaria, dos créditos a ela alocados
ou oriundos de descentralizagcdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Orgamentos Fiscal ou da
Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes aos restos a
pagar considerados para fins da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de saude e posteriormente
cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012.

96 - Aplicagao Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de
2012: Aplicagdo direta, pela unidade orgamentdria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Or¢gamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no

ambito da mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicagdo minima em
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acOes e servicos publicos de saude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art.
25 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

99 - A Definir: Modalidade de utilizagdo exclusiva do Poder Legislativo ou para classificagdo
orcamentdria da Reserva de Contingéncia e da Reserva do RPPS, vedada a execugdo orgamentdria

enquanto ndo houver sua definicao.
3.3.12. Elemento de Despesa

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros,
diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subveng¢des sociais,
obras e instala¢des, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo e outros que a
administracdo publica utiliza para a consecucdo de seus fins. A descricdo dos elementos pode nao
contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo, em alguns casos, exemplificativa. A relacdo dos

1, .
elementos de despesa™ é apresentada a seguir:

‘ Elementos de Despesa

01 | Aposentadorias do RPPS Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 | Pensdes do RPPS e do Militar

04 Contratagao por Tempo Determinado

05 | Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar
06 | Beneficio Mensal ao Deficiente e ao |doso

07 | Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

08 | Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar
10 | Seguro Desemprego e Abono Salarial

11 | Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

12 | Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar

13 Obrigac¢0es Patronais

14 | Diérias — Civil

15 Diarias — Militar

16 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

17 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar

18 Auxilio Financeiro a Estudantes

1 O contetdo e a forma das descricdes dos elementos de despesa foram mantidos tal como constam do texto da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001.
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Auxilio-Fardamento

Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Juros sobre a Divida por Contrato

Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

Encargos sobre Operacdes de Crédito por Antecipagcdo da Receita
Obrigac¢Oes decorrentes de Politica Monetdria

Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
Remuneracdo de Cotas de Fundos Autarquicos

Distribuicdo de Resultado de Empresas Estatais Dependentes
Material de Consumo

Premiacg@es Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita

Passagens e Despesas com Locomogao

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdao
Servicos de Consultoria

Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

Locagcao de Mao-de-Obra

Arrendamento Mercantil

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Servigos de Tecnologia da Informagdao e Comunicagdo - Pessoa Juridica
ContribuigGes

Auxilios

Subvengdes Sociais

Subveng¢bes Econdmicas

Auxilio-Alimentagao

Obrigagdes Tributarias e Contributivas

Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Auxilio-Transporte

Obras e Instalagdes

Equipamentos e Material Permanente

Aposentadorias do RGPS — Area Rural

Aposentadorias do RGPS — Area Urbana

Pensdes do RGPS — Area Rural
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Pensdes do RGPS — Area Urbana

Outros Beneficios do RGPS — Area Rural

Outros Beneficios do RGPS — Area Urbana

Pensdes Especiais

Aquisicdo de Iméveis

Aquisicao de Produtos para Revenda

Aquisicdo de Titulos de Crédito

Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

Concessao de Empréstimos e Financiamentos

Depositos Compulsdrios

Rateio pela participacdo em Consdrcio Publico

Principal da Divida Contratual Resgatado

Principal da Divida Mobilidria Resgatado

Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Mobilidria Resgatada
Correcdao Monetaria da Divida de Operacées de Crédito por Antecipacdo de Receita
Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado

Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

Distribuigdo Constitucional ou Legal de Receitas

Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de Contrato de

Parceria Publico-Privada - PPP

Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto Subvengdes

Econbmicas, Aporte e Fundo Garantidor

Despesas Decorrentes da Participagao em Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelhadas,

Nacionais e Internacionais

Contrato de Gestao

Compensagdes a Regimes de Previdéncia
Sentengas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizagdes e Restitui¢des

Indenizagdes e Restitui¢des Trabalhistas
Indenizagdo pela Execugao de Trabalhos de Campo
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

Compensagdes ao RGPS
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99 A Classificar

Tabela 28 - Elementos de despesa

01 - Aposentadorias do RPPS- Reserva Remunerada e Reformas dos Militares: Despesas
orcamentdrias com pagamento de aposentadorias dos servidores inativos do Regime Prdéprio de
Previdéncia do Servidor - RPPS, e de reserva remunerada e reformas dos militares.

03 - Pensdes do RPPS e do militar: Despesas orgamentarias com pagamento de pensdes civis do
RPPS e dos militares.

04 - Contratagao por Tempo Determinado: Despesas orcamentdrias com a contratagdo de pessoal
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de
acordo com legislacdo especifica de cada ente da Federacdo, inclusive obrigacdes patronais e outras
despesas variaveis, quando for o caso.

05 - Outros Beneficios Previdenciarios do servidor ou do militar: Despesas orgamentarias com
beneficios previdencidrios do servidor ou militar, tais como auxilio-reclusao devido a familia do servidor ou
do militar afastado por motivo de prisdo, e salario-familia, exclusive aposentadoria, reformas e pensdes.

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso: Despesas orcamentarias decorrentes do

cumprimento do art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal, que dispGe:

“Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos: [...]

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengao ou de té-la provida

por sua familia, conforme dispuser a lei.”

07 - Contribuigao a Entidades Fechadas de Previdéncia: Despesas orcamentdrias com os encargos
da entidade patrocinadora no regime de previdéncia fechada, para complementag¢do de aposentadoria.

08 - Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar: Despesas orcamentdrias com
beneficios assistenciais, inclusive auxilio-funeral devido a familia do servidor ou do militar falecido na
atividade, ou do aposentado, ou a terceiro que custear, comprovadamente, as despesas com o funeral do
ex-servidor ou do ex-militar; auxilio-natalidade devido a servidora ou militar, por motivo de nascimento de
filho, ou a cébnjuge ou companheiro servidor publico ou militar, quando a parturiente ndo for servidora;
auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar devido a dependente do servidor ou militar, conforme

regulamento; e auxilio-doenca.
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10 - Seguro Desemprego e Abono Salarial: Despesas orcamentdrias com pagamento do seguro-
desemprego e do abono de que tratam o inciso Il do art. 72 e 0 § 32 do art. 239 da Constituicdo Federal,
respectivamente.

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil: Despesas orcamentarias com: Vencimento;
Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario de Cargos de Confianga; Subsidios; Vencimento do
Pessoal em Disponibilidade Remunerada; Gratificacbes, tais como: Gratificacdo Adicional Pessoal
Disponivel; Gratificacdo de Interiorizacdo; Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva; Gratificacdo de Regéncia de
Classe; Gratificagdo pela Chefia ou Coordenacdo de Curso de Area ou Equivalente; Gratificagdo por
Produgdo Suplementar; Gratificacdo por Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas; Gratificagcdo pela
Chefia de Departamento, Divisdo ou Equivalente; Gratificacdo de Direcao Geral ou Direcdao (Magistério de
19 e 29 Graus); Gratificacdo de Funcdo-Magistério Superior; Gratificacdo de Atendimento e Habilitacdo
Previdencidrios; Gratificagdo Especial de Localidade; Gratificacgdo de Desempenho das Atividades
Rodoviarias; Gratificacdo da Atividade de Fiscalizacdo do Trabalho; Gratificacdo de Engenheiro Agronomo;
Gratificacdo de Natal; Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadacdo de Contribuices e de Tributos;
Gratificacdo por Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificacdo de Produtividade do Ensino; Gratificacdo de
Habilitacdo Profissional; Gratificacdo de Atividade; Gratificacdo de Representacdo de Gabinete; Adicional de
Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de Férias 1/3 (art. 79, inciso XVII, da Constituicdo); Adicionais
de Periculosidade; Representacdo Mensal; Licenca-Prémio por assiduidade; Retribuicdo Bdsica
(Vencimentos ou Salario no Exterior); Diferengas Individuais Permanentes; Vantagens Pecuniarias de
Ministro de Estado, de Secretario de Estado e de Municipio; Férias Antecipadas de Pessoal Permanente;
Aviso Prévio (cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela Incorporada (ex-quintos e ex-décimos);
Indenizacdo de Habilitacdo Policial; Adiantamento do 132 Salario; 132 Saldrio Proporcional; Incentivo
Funcional - Sanitarista; Abono Provisério; “Pro-labore” de Procuradores; e outras despesas correlatas de
carater permanente.

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar: Despesas orgamentarias com: Soldo;
Gratificacdo de Localidade Especial; Gratificacdo de Representagdo; Adicional de Tempo de Servico;
Adicional de Habilitagdo; Adicional de Compensac¢do Organica; Adicional Militar; Adicional de Permanéncia;
Adicional de Férias; Adicional Natalino; e outras despesas correlatas, de carater permanente, previstas na
estrutura remuneratdria dos militares.

13 - Obrigacdes Patronais: Despesas orgamentdrias com encargos que a administra¢cdo tem pela
sua condicdao de empregadora, e resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais
como Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e contribui¢Ges para Institutos de Previdéncia, inclusive a
aliquota de contribui¢ao suplementar para cobertura do déficit atuarial, bem como os encargos resultantes

do pagamento com atraso das contribuicdes de que trata este elemento de despesa.
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14 - Diarias — Civil: Despesas orcamentdarias com cobertura de alimentacdo, pousada e locomocdo
urbana, do servidor publico estatutario ou celetista que se desloca de sua sede em objeto de servico, em
carater eventual ou transitério, entendido como sede o Municipio onde a reparticdo estiver instalada e
onde o servidor tiver exercicio em carater permanente.

15 - Didrias — Militar: Despesas orcamentarias decorrentes do deslocamento do militar da sede de
sua unidade por motivo de servico, destinadas a indenizacdo das despesas de alimentacdo e pousada.

16 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil: Despesas orcamentdrias relacionadas as atividades
do cargo/emprego ou fungdo do servidor, e cujo pagamento so se efetua em circunstancias especificas, tais
como: hora-extra; substituicOes; e outras despesas da espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos
Orgdos e entidades da administracdo direta e indireta.

17 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar: Despesas orgcamentarias eventuais, de natureza
remuneratoria, devidas em virtude do exercicio da atividade militar, exceto aquelas classificadas em
elementos de despesas especificos.

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes: Despesas orgamentarias com ajuda financeira concedida pelo
Estado a estudantes comprovadamente carentes, e concessdao de auxilio para o desenvolvimento de
estudos e pesquisas de natureza cientifica, realizadas por pessoas fisicas na condicdo de estudante,
observadas o disposto no art. 26 da Lei Complementar n2 101/2000.

19 - Auxilio-Fardamento: Despesas orcamentdrias com o auxilio-fardamento, pago diretamente ao
servidor ou militar.

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores: Despesas Or¢camentdrias com apoio financeiro concedido a
pesquisadores, individual ou coletivamente, exceto na condicdo de estudante, no desenvolvimento de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, nas suas mais diversas modalidades, observado o disposto no art. 26
da LRF.

21 - Juros sobre a Divida por Contrato: Despesas orcamentdrias com juros referentes a operagoes
de crédito efetivamente contratadas.

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato: Despesas orcamentarias com outros encargos
da divida publica contratada, tais como: taxas, comissdes bancdrias, prémios, imposto de renda e outros
encargos.

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria: Despesas orgamentarias com a
remuneragao real devida pela aplicagdao de capital de terceiros em titulos publicos.

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria: Despesas orgamentarias com outros encargos da
divida mobiliaria, tais como: comissdo, corretagem, seguro, etc.

25 - Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita: Despesas orgamentarias
com o pagamento de encargos da divida publica, inclusive os juros decorrentes de operagdes de crédito por

antecipacdo da receita, conforme art. 165, § 82, da Constituicdo.
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26 - Obrigagdes decorrentes de Politica Monetaria: Despesas orcamentdrias com a cobertura do
resultado negativo do Banco Central do Brasil, como autoridade monetdria, apurado em balanco, nos
termos da legislacao vigente.

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares: Despesas orcamentdrias que a
administracdo é compelida a realizar em decorréncia da honra de avais, garantias, seguros, fiancas e
similares concedidos.

28 - Remuneragdo de Cotas de Fundos Autarquicos: Despesas or¢amentdrias com encargos
decorrentes da remuneracdo de cotas de fundos autdrquicos, a semelhanca de dividendos, em razao dos
resultados positivos desses fundos.

29 - Distribuicdo de Resultado de Empresas Estatais Dependentes: Despesas orcamentdrias com a
distribuicdo de resultado positivo de empresas estatais dependentes, inclusive a titulo de dividendos e
participacdo de empregados nos referidos resultados.

30 - Material de Consumo: Despesas orgamentdrias com alcool automotivo; gasolina automotiva;
diesel automotivo; lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviacdo; gas engarrafado;
outros combustiveis e lubrificantes; material bioldgico, farmacoldgico e laboratorial; animais para estudo,
corte ou abate; alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e mudas de
plantas; géneros de alimentacdo; material de construcao para reparos em iméveis; material de manobra e
patrulhamento; material de protecdo, seguranca, socorro e sobrevivéncia; material de expediente; material
de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de higienizacdo; material grafico e de processamento de
dados; aquisicdo de disquete; pen-drive; material para esportes e diversGes; material para fotografia e
filmagem; material para instalacdo elétrica e eletronica; material para manutencgédo, reposicdo e aplicagao;
material odontoldgico, hospitalar e ambulatorial; material quimico; material para telecomunicacgées;
vestuario, uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos; material de acondicionamento e embalagem;
suprimento de protecdo ao voo; suprimento de aviacdo; sobressalentes de maquinas e motores de navios e
esquadra; explosivos e municdes; bandeiras, flimulas e insignias e outros materiais de uso ndo-duradouro.

31 - Premiagbes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras: Despesas orcamentarias
com a aquisicdo de prémios, condecoracbes, medalhas, troféus, bem como com o pagamento de prémios
em pecunia, inclusive decorrentes de sorteios lotéricos.

32 - Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita: Despesas orcamentdrias com aquisicao
de materiais, bens ou servigos para distribuicdo gratuita, tais como livros didaticos, medicamentos, géneros
alimenticios e outros materiais, bens ou servigos que possam ser distribuidos gratuitamente, exceto se
destinados a premiag8es culturais, artisticas, cientificas, desportivas e outras.

33 - Passagens e Despesas com Locomogao: Despesas or¢gamentdrias, realizadas diretamente ou
por meio de empresa contratada, com aquisicdo de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas),

taxas de embarque, seguros, fretamento, pedagios, locacdo ou uso de veiculos para transporte de pessoas
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e suas respectivas bagagens, inclusive quando decorrentes de mudangas de domicilio no interesse da
administragao.

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo: Despesas
orcamentdrias relativas a mao-de-obra constante dos contratos de terceiriza¢do, de acordo com o art. 18, §
19, da Lei Complementar n2 101, de 2000, computadas para fins de limites da despesa total com pessoal
previstos no art. 19 dessa Lei.

35 - Servigos de Consultoria: Despesas orcamentarias decorrentes de contratos com pessoas fisicas
ou juridicas, prestadoras de servicos nas areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou
juridicas, ou assemelhadas.

36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica: Despesas orcamentarias decorrentes de servigos
prestados por pessoa fisica pagos diretamente a esta e ndao enquadrados nos elementos de despesa
especificos, tais como: remuneracdo de servicos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem
vinculo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente contratados; gratificacdo por encargo de curso ou
de concurso; didrias a colaboradores eventuais; locagdo de imdveis; saldrio de internos nas penitenciarias; e
outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

37 - Locagdao de Mao-de-Obra: Despesas orcamentdrias com prestacdo de servicos por pessoas
juridicas para érgaos publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que
o contrato especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

38 - Arrendamento Mercantil: Despesas orcamentarias com contratos de arrendamento mercantil,
com opgao ou nao de compra do bem de propriedade do arrendador.

39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica: Despesas orcamentarias decorrentes da
prestacdo de servicos por pessoas juridicas para orgdos publicos, exceto as relativas aos Servicos de
Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo — TIC, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de
energia elétrica, gds, agua e esgoto; servicos de comunicacao (telex, correios, telefonia fixa e movel, que
nao integrem pacote de comunica¢do de dados); fretes e carretos; locacdo de imdveis (inclusive despesas
de condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de locacdo); locagdo de
equipamentos e materiais permanentes; conservagdao e adaptacdo de bens imdveis; seguros em geral
(exceto os decorrentes de obrigagcdo patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgagao,
impressdao, encadernag¢dao e emolduramento; servigos funerarios; despesas com congressos, simpdsios,
conferéncias ou exposi¢oes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indeniza¢do a servidor); e outros
congéneres, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso de obriga¢des nao tributarias.

40 — Servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — Pessoa Juridica: Despesas
orcamentdrias decorrentes da prestacdao de servigos por pessoas juridicas para érgdos e entidades da
Administragdo Publica, relacionadas a Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — TIC, ndo classificadas em

outros elementos de despesa, tais como: locacdo de equipamentos e softwares, desenvolvimento e
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manutencdo de software, hospedagens de sistemas, comunicacdo de dados, servicos de telefonia fixa e
moével, quando integrarem pacote de comunicacdo de dados, suporte a usudrios de TIC, suporte de
infraestrutura de TIC, servicos técnicos profissionais de TIC, manutencdo e conservacao de equipamentos
de TIC, digitalizacdo, outsourcing de impressdao e servicos relacionados a computacdo em nuvem,
treinamento e capacitacdao em TIC, tratamento de dados, conteddo de web; e outros congéneres.

41 — Contribuigdes: Despesas orcamentdrias as quais ndo corresponda contraprestacao direta em
bens e servicos e ndo sejam reembolsdveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de
manutencdo de outras entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na legislagdo vigente.

42 — Auxilios: Despesas orcamentdrias destinadas a atender a despesas de investimentos ou
inversoes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos, observado,
respectivamente, o disposto nos artigos 25 e 26 da Lei Complementar n2 101/2000.

43 - Subvencgbes Sociais: Despesas orcamentarias para cobertura de despesas de instituicGes
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os artigos 16, paragrafo
Unico, e 17 da Lei n2 4.320/1964, observado o disposto no art.26 da LRF.

45 - Subvengdes EconoOmicas: Despesas orcamentdrias com o pagamento de subvengdes
econbmicas, a qualquer titulo, autorizadas em leis especificas, tais como: ajuda financeira a entidades
privadas com fins lucrativos; concessdao de bonificacGes a produtores, distribuidores e vendedores;
cobertura, direta ou indireta, de parcela de encargos de empréstimos e financiamentos e dos custos de
aquisicdo, de producdo, de escoamento, de distribuicdo, de venda e de manutencdo de bens, produtos e
servicos em geral; e, ainda, outras operagdes com caracteristicas semelhantes.

46 - Auxilio-Alimentagdo: Despesas orcamentdrias com auxilio-alimentacdo pagas em forma de
pecunia, de bilhete ou de cartdo magnético, diretamente aos militares, servidores, estagidrios ou
empregados da Administracdo Publica direta e indireta.

47 - Obrigagbes Tributarias e Contributivas: Despesas orcamentarias decorrentes do pagamento
de tributos e contribuicGes sociais e econ6micas (Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza
Publica, COFINS, PIS/PASEP, etc.), exceto as incidentes sobre a folha de saldrios classificados como
obrigagdes patronais, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso das obriga¢des de que
trata este elemento de despesa.

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas: Despesas orgamentdrias com a concessdo de
auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob as mais diversas modalidades, tais como ajuda ou
apoio financeiro e subsidio ou complementa¢do na aquisicio de bens, ndo classificados explicita ou
implicitamente em outros elementos de despesa, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
n2101/2000.

49 - Auxilio-Transporte: Despesas orcamentdrias com auxilio-transporte pagas em forma de

pecunia, de bilhete ou de cartdo magnético, diretamente aos militares, servidores, estagidrios ou
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empregados da Administracdo Publica direta e indireta, destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual nos deslocamentos de suas
residéncias para os locais de trabalho e vice-versa, ou trabalho-trabalho nos casos de acumulacao licita de
cargos ou empregos.

51 - Obras e Instalagdes: Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusdo de
obras; pagamento de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a realizacao
das mesmas; pagamento de obras contratadas; instalacdes que sejam incorpordveis ou inerentes ao
imoével, tais como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado central, etc.

52 - Equipamentos e Material Permanente: Despesas orcamentdrias com aquisicdo de aeronaves;
aparelhos de medicdo; aparelhos e equipamentos de comunicagao; aparelhos, equipamentos e utensilios
médico, odontoldgico, laboratorial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte e diversdes;
aparelhos e utensilios domésticos; armamentos; colecbes e materiais bibliograficos; embarcacdes,
equipamentos de manobra e patrulhamento; equipamentos de protecdo, seguranca, socorro e
sobrevivéncia; instrumentos musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial;
madquinas, aparelhos e equipamentos graficos e equipamentos diversos; mdaquinas, aparelhos e utensilios
de escritério; maquinas, ferramentas e utensilios de oficina; maquinas, tratores e equipamentos agricolas,
rodovidrios e de movimentacdo de carga; mobilidrio em geral; obras de arte e pecas para museu;
semoventes; veiculos diversos; veiculos ferrovidrios; veiculos rodoviarios; outros materiais permanentes.

53 - Aposentadorias do RGPS - Area Rural: Despesas orcamentdrias com pagamento de
aposentadorias dos segurados do plano de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
relativos a area rural.

54 - Aposentadorias do RGPS - Area Urbana: Despesas orcamentdrias com pagamento de
aposentadorias dos segurados do plano de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
relativos a drea urbana.

55 - Pensdes do RGPS - Area Rural: Despesas orcamentarias com pagamento de pensionistas do
plano de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS, inclusive decorrentes de sentencas
judiciais, todas relativas a area rural.

56 - Pensdes do RGPS - Area Urbana: Despesas orgamentdarias com pagamento de pensionistas do
plano de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social -RGPS, inclusive decorrentes de sentengas
judiciais, todas relativas a drea urbana.

57 - Outros Beneficios do RGPS - Area Rural: Despesas orcamentdrias com beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS relativas a area rural, exclusive aposentadoria e pensdes.

58 - Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana: Despesas orcamentarias com beneficios do Regime

Geral de Previdéncia Social - RGPS relativas a area urbana, exclusive aposentadoria e pensdes.
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59 - Pensoes Especiais: Despesas orgamentarias com pagamento de pensdes especiais, inclusive as
de cardter indenizatério, concedidas por legislacao especifica, ndo vinculada a cargos publicos.

61- Aquisicdo de Imodveis: Despesas orcamentdrias com a aquisicdo de imoéveis considerados
necessarios a realizacdo de obras ou para sua pronta utilizacado.

62 - Aquisicao de Produtos para Revenda: Despesas orcamentdrias com a aquisicdo de bens
destinados a venda futura.

63 - Aquisicdo de Titulos de Crédito: Despesas orcamentdrias com a aquisicdo de titulos de crédito
nao representativos de quotas de capital de empresas.

64 - Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado: Despesas orcamentdrias com
a aquisicdo de ac¢des ou quotas de qualquer tipo de sociedade, desde que tais titulos ndo representem
constituicdo ou aumento de capital.

65 - Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas: Despesas orgamentarias com a constituicdo
ou aumento de capital de empresas industriais, agricolas, comerciais ou financeiras, mediante subscri¢cdo
de ac¢Oes representativas do seu capital social.

66 - Concessao de Empréstimos e Financiamentos: Despesas orcamentarias com a concessao de
gualquer empréstimo ou financiamento, inclusive bolsas de estudo reembolsaveis.

67 - Depdsitos Compulsérios: Despesas orcamentdrias com depdsitos compulsérios exigidos por
legislacdo especifica, ou determinados por decisdo judicial.

70 - Rateio pela Participacdo em Consdrcio Publico: Despesa orcamentaria relativa ao rateio das
despesas decorrentes da participagdo do ente Federativo em Consdrcio Publico instituido nos termos da Lei
n? 11.107, de 6 de abril de 2005.

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado: Despesas orcamentdrias com a amortizacdo efetiva
do principal da divida publica contratual, interna e externa.

72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado: Despesas orgamentarias com a amortizacdo efetiva
do valor nominal do titulo da divida publica mobiliaria, interna e externa.

73 - Corregdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada: Despesas orcamentarias
decorrentes da atualizacdo do valor do principal da divida contratual, interna e externa, efetivamente
amortizado.

74 - Correcdao Monetadria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada: Despesas or¢camentdrias
decorrentes da atualizacgdo do valor nominal do titulo da divida publica mobilidria, efetivamente
amortizado.

75 - Corregao Monetaria da Divida de Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receita: Despesas
orcamentdrias com correcdao monetdria da divida decorrente de operagao de crédito por antecipa¢do de

receita.
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76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado: Despesas orgcamentdrias com o
refinanciamento do principal da divida publica mobiliaria, interna e externa, inclusive correcdo monetadria
ou cambial, com recursos provenientes da emissdo de novos titulos da divida publica mobiliaria.

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado: Despesas orgamentarias com o
refinanciamento do principal da divida publica contratual, interna e externa, inclusive correcdao monetaria
ou cambial, com recursos provenientes da emissdo de titulos da divida publica mobiliaria.

81 - Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas: Despesas orcamentdrias decorrentes da
transferéncia a orgdos e entidades publicos, inclusive de outras esferas de governo, ou a instituicGes
privadas, de receitas tributdrias, de contribuicdes e de outras receitas vinculadas, prevista na Constituicdo
ou em leis especificas, cuja competéncia de arrecadagdo é do drgdo transferidor.

82 - Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de
Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP: Despesas orcamentadrias relativas ao aporte de recursos pelo
parceiro publico em favor do parceiro privado, conforme previsdo constante do contrato de Parceria
Publico-Privada - PPP, destinado a realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis, nos termos do § 22
do art. 62 e do § 22 do art. 72, ambos da Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

83 - Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto Subvengodes
Econ6micas, Aporte e Fundo Garantidor: Despesas orcamentdrias com o pagamento, pelo parceiro
publico, do parcelamento dos investimentos realizados pelo parceiro privado com a realizacdo de obras e
aquisicdo de bens reversiveis, incorporados no patrimonio do parceiro publico até o inicio da operacao do
objeto da Parceria Publico-Privada - PPP, bem como de outras despesas que nao caracterizem subvengao
(elemento 45), aporte de recursos do parceiro publico ao parceiro privado (elemento 82) ou participacdo
em fundo garantidor de PPP (elemento 84).

84 - Despesas Decorrentes da Participacdo em Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelhadas,
Nacionais e Internacionais: Despesas orcamentarias relativas a participacdo em fundos, organismos, ou
entidades assemelhadas, Nacionais e Internacionais, inclusive as decorrentes de integralizacdo de cotas.

85 - Contrato de Gestao: Despesas orcamentdrias decorrentes de transferéncias as organizagoes
sociais ou outras entidades privadas sem fins lucrativos para execucdo de servicos no ambito do contrato
de gestdo firmado com o Poder Publico.

86 - CompensacOes a Regimes de Previdéncia: Despesas orgamentdrias com compensagdes
financeiras para os regimes de previdéncia, incluindo militares, conforme previsto no art. 201, §92 e §92-A e
com a compensacdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS em virtude de desoneragoes,
como a prevista no inciso IV do art. 92 da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que estabelece a
necessidade de a Unido compensar o valor correspondente a estimativa de renuncia previdencidria

decorrente dessa Lei.
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91 - Sentengas Judiciais: Despesas orcamentarias resultantes de - a) pagamento de precatérios, em
cumprimento ao disposto no art. 100 e seus paragrafos da Constituicdo, e no art. 78 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias - ADCT; b) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de
empresas publicas e sociedades de economia mista, integrantes dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade
Social; ¢) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na forma definida
em lei, nos termos do §32 do art. 100 da Constituicdo; d) cumprimento de decisdes judiciais, proferidas em
Mandados de Seguranca e Medidas Cautelares; e e) cumprimento de outras decisGes judiciais.

92 - Despesas de Exercicios Anteriores: Despesas orcamentarias com o cumprimento do disposto
no art. 37 da Lei n2 4.320/1964, que assim estabelece:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotacdo especifica
consignada no orcamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica”.

93 - Indenizagbes e Restituicdes: Despesas orcamentarias com indenizacdes, exclusive as
trabalhistas, e restituicdes, devidas por drgdos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolucdo de
receitas quando ndao for possivel efetuar essa devolucdo mediante a compensacdo com a receita
correspondente, bem como outras despesas de natureza indenizatdrias ndo classificadas em elementos de
despesas especificos.

94 - IndenizagGes e Restituicoes Trabalhistas: Despesas orcamentarias resultantes dos pagamentos
efetuados a servidores publicos civis e empregados de entidades integrantes da administracdo publica,
inclusive férias e aviso prévio indenizado, multas e contribui¢des incidentes sobre os depdsitos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, etc., em funcdo da perda da condicdo de servidor ou empregado, podendo
ser em decorréncia da participacdo em programa de desligamento voluntario, bem como a restituicdo de
valores descontados indevidamente, quando ndo for possivel efetuar essa restituicdo mediante
compensagado com a receita correspondente.

95 - Indenizagao pela Execu¢ao de Trabalhos de Campo: Despesas orgamentdrias com
indenizagdes devidas aos servidores que se afastarem de seu local de trabalho, sem direito a percepgao de
diarias, para execuc¢do de trabalhos de campo, tais como os de campanha de combate e controle de
endemias; marcagao, inspe¢ao e manutencdo de marcos decisérios; topografia, pesquisa, saneamento
basico, inspecao e fiscalizagdo de fronteiras internacionais.

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado: Despesas orcamentarias com

ressarcimento das despesas realizadas pelo 6rgdo ou entidade de origem quando o servidor pertencer a
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outras esferas de governo ou a empresas estatais ndo dependentes e optar pela remunera¢do do cargo
efetivo, nos termos das normas vigentes.

97 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS: Despesas orcamentarias com aportes
periddicos destinados a cobertura do déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS,
conforme plano de amortizacao estabelecido em lei do respectivo ente Federativo, exceto as decorrentes
de aliquota de contribuicdo suplementar.

98 - Compensagdes ao RGPS: Despesas orcamentdrias com compensacdo ao Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social em virtude de desoneragées, como a prevista no inciso IV do art. 92 da Lei n?
12.546, de 14 de dezembro de 2011, que estabelece a necessidade de a Unido compensar o valor
correspondente a estimativa de renuncia previdenciaria decorrente dessa Lei.

99 - A Classificar: Elemento transitério que deverd ser utilizado enquanto se aguarda a classificacdo

em elemento especifico, vedada a sua utilizacdo na execugdo orcamentaria.

3.4. Etapas Da Despesa Orgamentaria

3.4.1. Planejamento

A etapa do planejamento abrange, de modo geral, toda a andlise para a formulagdo do plano e
acbes governamentais que servirdo de base para a fixacdo da despesa orcamentdria, a
descentralizagdo/movimentacdo de créditos, a programacdo orcamentdaria e financeira, e o processo de

licitagdo e contratagado.

3.4.2. Fixacao da Despesa

A fixacdo da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis orgamentarias com base nas
receitas previstas, a serem efetuados pelas entidades publicas. A fixacdo da despesa orcamentdria insere-se
no processo de planejamento e compreende a ado¢do de medidas em dire¢do a uma situacdo idealizada,
tendo em vista os recursos disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tracadas pelo governo.
Conforme art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, os instrumentos de planejamento compreendem o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual. O processo da fixacdo da
despesa orgamentaria é concluido com a autorizagdo dada pelo poder legislativo por meio da lei
orcamentdria anual, ressalvadas as eventuais aberturas de créditos adicionais no decorrer da vigéncia do

orgamento.
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3.4.3. Execucao

A execugdo da despesa orcamentdria se da em trés estagios, na forma prevista na Lei n®
4.320/1964: empenho, liquidagdo e pagamento.

Empenho: Segundo o art. 58 da Lei n2 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado a obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do. Consiste na
reserva de dotagao orgamentaria para um fim especifico.

O empenho serd formalizado mediante a emissdo de um documento denominado “Nota de
Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a especificagcdo do credor e a importancia da despesa,
bem como os demais dados necessdrios ao controle da execu¢do orcamentaria.

Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despesa a ser realizada, o empenho
poderad ser reforcado.

Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa realizada, o empenho deverd ser anulado
parcialmente.

Serd anulado totalmente quando o objeto do contrato ndo tiver sido cumprido, ou ainda, no caso
de ter sido emitido incorretamente.

Os empenhos podem ser classificados em:

e Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente
determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma sé vez;

e Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se pode
determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de dgua e energia elétrica,
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e outros; e

e Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes
de aluguéis.

Liquidag¢do: Conforme dispde o art. 63 da Lei n2 4.320/1964, a liquidagdo consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito

e tem por objetivo apurar:

§ 12 Essa verificagdo tem por fim apurar:
| —a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il —aimportancia exata a pagar;

Il — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo.
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§ 22 A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados terd por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il —a nota de empenho;

Il — os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do

servigo.

Pagamento: O pagamento consiste na entrega de numerdrio ao credor por meio de cheque
nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e s6 pode ser efetuado apds a regular liquidagao
da despesa. O art. 64 da Lei n2 4.320/1964, define ordem de pagamento como sendo o despacho exarado
por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja paga. A ordem de pagamento sé
pode ser exarada em documentos processados pelos servicos de contabilidade.

Apds os conceitos introdutdrios adentraremos especificamente na elaboragdo dos instrumentos de

planejamento.
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PARTE 4

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO

4, INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

4.1 Plano Plurianual - PPA

O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do Governo, que estabelece, de forma

regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e

outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

A citacdo da legislacdo federal que versa sobre o plano plurianual objetiva explicitar os conceitos de

regionalizacdo, diretrizes e metas, programa, projeto, atividade, metas de resultados. Portanto, depreende-

se do preceito constitucional e de outras normas afetas ao plano plurianual que:

a)

b)

d)

Regionaliza¢ao - remete-se a lei do PPA que deverd definir o planejamento por regido. No
Estado de Rondonia, a regionalizagdo foi instituida pela Lei Estadual Complementar n2 414,
de 28 de dezembro de 2007.

Diretrizes - proporcionardo a escolha dos objetivos e metas, devendo ser eleitas como um
fio condutor para as politicas publicas, sem, necessariamente, detalhar o que sera feito em
cada drea de atuagdo do governo.

Objetivo - refere-se a problema diagnosticado que se pretende combater e superar e as
demandas existentes que se espera atender, consistindo, basicamente, na definicdo dos
programas de governo, descrevendo a sua finalidade com concisdo e precisdo
(Planejamento Governamental para Municipios, Ed. Atlas, 22 ed., p.24).

Metas - referem-se a resultados, bens ou servigos ofertados para combater os problemas
da sociedade e para atender as demandas que se pretende obter com a realiza¢do de cada
programa, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa, a depender das
especificidades de cada caso. Quando qualitativa, a meta também deve ser passivel de
avaliagdo. Cada objetivo dever ter uma ou mais metas associadas.

Indicadores — Indicador de Desempenho é um nlimero, porcentagem ou razdo que mede
um aspecto do desempenho com a finalidade de comparar essa medida com metas

preestabelecidas.
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Desta forma, o Plano Plurianual inicia-se com um texto elaborado pelo Poder Executivo e entregue
ao Poder Legislativo para discussdo, aprovacao e conversdao em lei, conforme as datas estabelecidas na

Constituicdo Estadual.

4.2. Lei de Diretrizes Or¢camentdrias — LDO

Instituida pela CF/88, a LDO é o instrumento norteador da elaboragdo da LOA na medida em que
dispGe, para cada exercicio financeiro sobre: as prioridades e metas da Administracdo Publica; a estrutura e
organizacao dos orcamentos; as diretrizes para elaboracdo e execuc¢do dos orcamentos do Estado e suas
alteracgdes; a divida publica estadual; as despesas do Estado com pessoal e encargos sociais; a politica de
aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento; as altera¢des na legislacao tributaria.

Por sua vez, a LRF atribuiu a LDO a responsabilidade de tratar de outras matérias, como, por
exemplo: estabelecimento de metas fiscais; fixacdo de critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira; publicacdo da avaliacdo financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia
social e préprio dos servidores civis e militares; avaliacao financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador e
projecdoes de longo prazo dos beneficios da LOA; margem de expansdao das despesas obrigatérias de

natureza continuada; e avaliacdo dos riscos fiscais.

4.3. Lei Orgamentaria anual — LOA

A Lei Orcamentaria Anual encontra previsdo legal na Constituicdo Federal de 1988, é uma norma
gue trata do orcamento Anual do Estado, qual executara as prioridades contidas no PPA e as metas que
deverdo ser atingidas naquele ano. Nenhuma despesa publica pode ser executada fora do Orcamento
estipulado na LOA.

Assim, essa Lei é uma proposta da Administragdo Publica que contém a previsdo das receitas e a
fixagdo das despesas para o exercicio financeiro seguinte, exemplificando, é a previsdo do que o Governo
vai arrecadar e de como ird aplicar este recurso, dai a importancia da participagdo popular nas audiéncias

publicas para a aprovagao ou ndo das propostas da administragdo para as a¢des do ano seguinte.

4.4, Procedimentos para Elaboragdao dos Instrumentos de Planejamento Or¢camentario.

Os procedimentos tém como ponto inicial a comunicagao por meio de Oficio, que é enviado as
Unidades Orgamentarias e aos poderes, em que se da a publicidade da elaboragao e, em ato continuo, é
solicitado as informacgdes necessarias para a elaboragdo das pegas.
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Destaca-se o papel da Secretaria de Finangas do Estado - SEFIN responsavel por prestar as
informacdes quanto a estimativa da receita das fontes préprias do Estado e os efeitos regionalizados da
Renuncia de Receita.

Para melhor andamento dos procedimentos de elaboragao é estabelecido um cronograma com as
datas previstas para cada evento, a qual é publicada no sitio eletronico da SEPOG, com o objetivo de dar
ampla publicidade e transparéncia.

Por fim, apds a consolidacdao das informacbes é encaminhado o projeto de lei a Casa Legislativa
para aprovagao.

Como forma de melhor orientar as unidades sdo apresentados, nos anexos |, Il e I, fluxogramas do

procedimento para a elaboracdo dos instrumentos de planejamento orcamentario.

45, Plano Plurianual — PPA

O PPA é um instrumento de planejamento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal destinado a
organizar e viabilizar a acdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da Republica. Por
meio dele, é declarado o conjunto das politicas publicas do Governo para um periodo de quatro anos e os
caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas.

Nesse sentido, o PPA é um planejamento de médio prazo que define as diretrizes, metas e
objetivos do Governo Estadual, apresentando as estratégias para a acdo governamental, explicitando os
programas de Governo com seus respectivos objetivos, categorias de despesa, suas a¢des e produtos com
valor planejado e a respectiva distribui¢do regional.

O PPA tem como principios basicos:

e Identificacdo clara dos objetivos e prioridades do Governo Estadual;

e Organizacdo dos propdsitos da administracdo estadual em programas;
e Integracdo do plano com o orgamento, por meio dos programas; e

e Busca da transparéncia.

Assim, os programas sdo detalhados em agdes, que correspondem ao plano a ser adotado pelo
Governo do Estado para alcangar os objetivos, em metas fisicas e recursos financeiros, que serdo

referéncias para os orgamentos anuais.

45.1. Das Exigéncias Legais com Relagdo ao PPA

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orcamentos anuais.

§ 19 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administra¢do publica Federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de dura¢do continuada.

Ainda na Constituicdo Federal o seu artigo 167 determina que seja vedada a execuc¢do de

investimento sem prévia inclusdo no PPA:

Art. 167, XI, § 12 Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual,

ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

A Constituicdo Estadual de Rondonia estabelece que:

Art. 134. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais, obedecendo aos
dispositivos estatuidos nos artigos 165 e 166 da Constitui¢éo Federal.

§ 19 Os poderes Legislativo e Executivo promoverdo a participagdo direta
dos cidaddos ou de entidades civis legalmente constituidas no processo de
elaborag¢do, aprovagdo e controle da execucdo do plano plurianual, da lei de

diretrizes orcamentdrias e dos orcamentos anuais.

O Inciso Ill, § 32 do Artigo 135 define os prazos para envio do Projeto de Lei para deliberagdo da

Assembleia Legislativa de Ronddnia — ALE e devolugdo para sangao.

Art. 135. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados

pela Assembleia Legislativa.
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$§ 392 O encaminhamento a Assembleia Legislativa e a devolu¢Go para
sang¢do dos projetos de que tratam o "caput" deste artigo obedecerdo aos
seguintes prazos:

Ill - O projeto de lei do plano plurianual e suas atualiza¢des, quando
houver, serdo enviados até 15 de setembro e devolvido a sancdo até 15 de

dezembro do ano anterior a que se referirem.

No primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo esse prazo é distinto, conforme o inciso

I, § 42, Artigo 135.

§ 42. No primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, os prazos
de que tratam o pardgrafo anterior serdo os seguintes:

| — O projeto de lei das diretrizes orcamentdrias serd enviado até o dia 15
de maio e devolvido a sanc¢do até o dia 30 de junho; o projeto de lei do plano
plurianual serd enviado até o dia 30 de agosto e devolvido a san¢do até o dia 15
de outubro do ano correspondente.

Il — O projeto de lei orcamentdria anual serd enviado até 30 (trinta) de

outubro e devolvido a sangdo até o final da respectiva sessdo legislativa.

Os prazos para envio ao poder legislativo e de devolucdo ao executivo para san¢do no Estado de

Rondonia ficam da seguinte forma.

Envio da LDO Envio do PPA e LOA
(15/04) (15/09)

Devolugdo da LDO Devolugdo p/ Sangdo
(30/06) PPA e LOA
(15/12)

Figura 10 - Linha do Tempo para envio e devolugdo do PPA, LDO e LOA
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Envio da LDO Envio do PPA Envio da LOA
(15/05) (30/08) (30/10)

Devolugdo da Devolugdo do Devolugdo para
LDO PPA sancdo PPA e LOA
(30/06) (15/10) (Prazo até o final
da Sessao
Legislativa)

Figura 11 - Linha do Tempo para envio e devolugdo do PPA, LDO e LOA, no primeiro ano de mandato do Chefe do Executivo

4.5.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde sobre a compatibilidade entre as pecas de planejamento
orcamentdrio (PPA, LDO e LOA) conforme caput do artigo 52; § 52 do art. 59; inc. Il do art. 16; inc. |l do § 12
do art. 16 e § 42 do art. 17.

Em sintese, o PPA visa:

Orientar a agdo governamental Orientar o planejamento, obedecendo
objetivando alcangar o desenvolvimento aos principios de regionalizagdo da
econdmico e a efetiva promogdo do economia.
bem-estar social.

Definir diretrizes que nortearao a
elaboragdo dos orgamentos fiscais e de
investimentos, possibilitando a redugdo

das desigualdades regionais e sociais.

Ordenar e disciplinar a execugdo de
despesas com investimentos que se
reverterdao em beneficios para a
sociedade como um todo.

Figura 12 - - Objetivos do Plano Plurianual.

4.5.3. Pilares de Desenvolvimento

Com base no Plano de Desenvolvimento do Estadual Sustentavel — PDES (2015-2030), do Estado de
Rondonia e dada sua realidade regional - com destaque no cendrio nacional como um estado de
oportunidades - temos a visdo de transformar Ronddnia em um Estado desenvolvido, sustentado em trés

grandes pilares: a prosperidade econémica, a qualidade ambiental e a justica social.
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PROSPERIDADE
ECONGMICA

QUALIDADE
AMBIENTAL

JUSTICA
SOCIAL

Figura 13 - Pilares do desenvolvimento.

Assim, o PDES é um norteador das diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Estadual.

4.5.4. Eixos Estratégicos para o PPA 2020-2023

Atualmente, o PPA esta estruturado nos seguintes eixos estratégicos:
A

BEM- ESTAR
SOCIAL

MODERNIZAGCAO DA
GESTAO PUBLICA

v

Figura 14 - Eixos estratégicos para o PPA

Bem-Estar Social: O desenvolvimento deve promover uma distribuicdo mais equitativa das riquezas
produzidas e favorecer a inclusdo social de todos. Saude, educacdo, esporte, cultura, seguranca e
assisténcia social, sdo areas em que a forte atuagdo do Estado garante o fortalecimento da cidadania e da
democracia e o respeito aos direitos fundamentais do cidadao.

Competitividade Sustentdvel: A questdo ambiental se impde como um fator determinante na
constru¢do de novos padrées de desenvolvimento. Encontrar o equilibrio entre as aspiragdes
socioecondmicas da sociedade e a prote¢do do meio ambiente é algo que tende a crescer na preocupagao

e nas agoes de todos. Pelo alto nivel de sua populagdo e por ainda possuir um territério com importantes
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areas preservadas, Ronddnia pode se constituir num modelo de desenvolvimento econ6mico compativel
com a preservagao ambiental. Para isso, os mecanismos de planejamento serdao instrumentos
fundamentais para uma gestao econ6mica ambiental eficiente.

Infraestrutura Logistica: Através deste eixo de desenvolvimento, caminharemos na dire¢do de um
Estado moderno e eficiente, que privilegia o investimento na modernizacdo da Infraestrutura de
mobilidade, de transportes e logistica, das redes de Infraestruturas basicas de abastecimento (agua e
energia elétrica), da infraestrutura de saneamento bdsico e da infraestrutura de logistica intermodal
(ferrovias, hidrovias, rodovias, portos, aeroportos).

Moderniza¢ao Da Gestao Publica: Este eixo preconiza a moderniza¢gdo administrativa e gerencial
dos servigos do Estado, tornando a administragdo publica mais transparente, moderna, descentralizada de

forma a ajustarem-se as necessidades da populacdo rondoniense.

4.5.5. Diretrizes para o PPA 2020-2023

e Promover a cidadania, combater as situacdes de desigualdades sociais, visando elevar o
desenvolvimento social;

e Promover as artes, a cultura, o esporte e o lazer de forma a elevar a qualidade de vida da
populacdo;

e Estado empenhado em aumentar a defesa e seguranca dos cidadaos, na modernizacdo dos
sistemas de seguranca estaduais e no combate a corrupgdo e ao crime organizado;

e Melhorar o atendimento hospitalar de urgéncia e emergéncia do Estado;

e Estado comprometido com o desenvolvimento do empreendedorismo, de novas industrias,
atividades do comércio e terceiro setor;

e Estado defensor do meio ambiente, garantindo o desenvolvimento territorial e a
valorizagao regional;

e Estado promotor do desenvolvimento produtivo e econdbmico de maneira sustentdvel,
através da execucdo do Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel - PDES;

e Estado comprometido com a recuperagdo e modernizagdo da Infraestrutura Logistica
Estadual para promogao da competitividade da economia rondoniense;

e Estado fortalecedor da gestdo publica eficiente, transparente, equilibrada, com
participacao e controle social, voltado para o servico de qualidade ao povo Rondoniense;

e Dar sustentabilidade fiscal as politicas publicas, contribuindo para o desenvolvimento
socioeconémico do Estado;

e Estado promotor das fungdes legislativas, judicidrias e essenciais a Justica.
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4.5.6. Principios Norteadores para o Desenvolvimento Rondoniense

Etica: A conduta ética de todos os integrantes do governo constitui-se em obriga¢do fundamental e
permanente.

Exceléncia: Eficacia, eficiéncia, efetividade, qualidade e pioneirismo na execucdo de suas atividades
visando o respeito ao contribuinte e o cumprimento da missdo governamental.

Gestao responsavel, participativa e transparente: Respeito a pluralidade de ideias em todos os
niveis de gestao, onde as avaliagcdes para a tomada de decisdo levardao em conta 0os compromissos com a
responsabilidade, a participacdo e a transparéncia.

Foco nos resultados: Buscar sempre a geracdo de valor para as instituicdes governamentais e para
a sociedade brasileira com credibilidade e efetividade.

Valorizagdo dos servidores: Reconhecimento de que o desempenho do governo depende do
desenvolvimento, da valorizacdo, do bem-estar e da realizacdo profissional de cada um dos servidores.

Cooperagao: Valorizagdo das aliancas institucionais para compartilhar competéncias, definir e
atingir objetivos comuns.

Comprometimento: Compromissos dos gestores e servidores com o atendimento dos objetivos
governamentais e institucionais e com a realiza¢do de propdsitos comuns e duradouros.

Comunicagao: Interacao permanente com a sociedade para atendimento de suas necessidades e

divulgacdo dos resultados institucionais, facilitando o acesso a informacao, produtos e servicos gerados.

4.5.7. Regionalizacao

O Plano tem por desafio elaborar programas com objetivos e acGes exequiveis, com capacidade de
atender as demandas da sociedade, com caracteristicas e atributos que possibilitem a gestdo, o
monitoramento e a avaliacdo de forma transversal e regionalizada.

Essa regionalizacdo do Plano Plurianual proporciona aos gestores publicos a entrega de bens e
servicos com intuito de atender as particularidades e necessidades de cada regido. Dessa forma, atendendo
uma funcdo genuina do PPA que é reduzir as desigualdades entre as regides do Estado de Rondoénia.

A Lei Complementar n2 414, 28 de dezembro de 2007, estabeleceu as regides de planejamento e
gestdo para o Estado de Ronddnia, tendo como objetivos:

1. Servir de instrumento para o planejamento descentralizado das a¢des governamentais;

2. Servir como referéncia para as acdes regionais dos Orgdos e Unidades orcamentarias; e
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3. Regionalizar a coleta e sistematizacdo das informacgGes para o planejamento, execugao gestdo e
monitoramento das agdes;

As dez Regides de planejamento do Estado tém como polo de referéncia os Municipios de: Figura
15: Regido |: Porto Velho; Regido Il: Ariquemes; Regido lll: Jaru; Regido IV: Ouro Preto do Oeste; Regido V:
Ji-Parana; Regido VI: Cacoal; Regido VII: Vilhena; Regido VIII: Rolim de Moura; Regido IX: Sdo Francisco do

Guaporé; Regidao X: Guajara-Mirim.
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46. Elaboragao

Etapas/Fases da elaboragdo do PPA

Ciclo Or¢amentario

Planejamento das ag6es
governamentais e elaboragdo
das proposta orgamentadrias

Controle e Avaliagdo da
Execugdo

Discussdo, votagdo e aprovagao
L dessas leis (PPA, LDO e LOA)

Execugdo Orgamentdria

)

Figura 16 - Ciclo do Planejamento

Sabe-se que as demandas da sociedade sdo ilimitadas e os recursos publicos limitados, e é nesse
cenario que sdo desenvolvidas as politicas publicas, parte-se de um diagnéstico geral dessas necessidades e
entdo sdo criados os programas governamentais que refletem as prioridades do governo para determinada
area, no intuito de proporcionar uma melhor qualidade de vida pra populagao.

Na busca do objetivo de se resolver ou reduzir esses problemas, sdo colocados em execu¢ao os
programas que foram criados pelo Governo, e concomitantemente ocorre a fase de monitoramento para se
analisar os gastos despendidos.

Apds essa etapa se inicia a fase de avaliagdo, na qual é possivel verificar a eficiéncia, eficicia e
efetividade dos programas, ou seja, se estdo cumprindo com seu propdsito e sobretudo sobre a
continuidade ou cancelamento destes.

Por fim, na revisdo dos programas é possivel aprimora-los, corrigindo as falhas detectadas durante

a sua execucdo. O foco é a melhoria continua dos programas.

46.1. Participacao Social

Participacdo Social, além de estar previsto em dispositivos legais como no § 12 do art. 48 da Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, no § 12 do art. 134, no inciso lll do art. 151 e no inciso | do
art. 232-C da Constituicdo do Estado de Ronddnia, e sendo o Brasil um pais que possui o regime politico de

Estado Democratico de Direitos, a particdo da populagao em geral, ONG's, entidades representativas, etc. é
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imprescindivel para captar as demandas e reivindicagGes da populagdo e discutir politicas publicas com
intuito de solucionar problemas em diversos setores da sociedade, aperfeicoar as politicas e dar
legitimidade ao Estado em suas acdes. E importante que haja esta relacdo de Estado e Sociedade, tanto na
fase de planejamento governamental, quanto no monitoramento e avaliacdo dos programas desenvolvidos
pelo Governo, e assim, o fortalecimento do controle social e da transparéncia.

Atualmente, a forma mais comum de participacdo popular no planejamento governamental de
Rondbnia é através de audiéncias publicas realizadas nas dez regides de planejamento, porém ha a
necessidade de expandir as ferramentas de interagdo com a sociedade para discussdo, exposicdo de
opinides e sugestdes, principalmente com os avancos nas tecnologias da informacdo, que possibilitam a

comunicacdo a nivel global e em tempo real.

4.6.2. Gerenciamento

O gerenciamento de programas é a base da concretizacdo do Plano Plurianual e tem por objetivo
viabilizar os compromissos assumidos com a sociedade por meio de uma acdo decididamente orientada
para resultados.

A visdo voltada para resultados pressupde a adocdo de um modelo de gerenciamento onde a
responsabilidade e os resultados estejam claramente definidos, e sejam aferidos os processos de trabalho,

os produtos, seus custos, prazos.

4.6.3. Gerente de Programa

O Decreto n° 13.814/2008 atribui que a gestdo do programa é de responsabilidade de um Gerente
a ser nomeado por ato administrativo do titular do 6rgdo a que o programa esta vinculado.
Segundo o decreto supracitado, juntamente com o Decreto n2 14.641/2009, compete ao gerente

de programa:

I - Negociar e articular, junto ao titular da pasta, os recursos para o
alcance dos objetivos do programa;

Il - Monitorar e avaliar a execugdio do conjunto das agées do programa;

Ill - Buscar mecanismos inovadores para financiamento e gestdo do
programa;

IV - Gerir as restricbes que possam influenciar o desempenho do

programa;
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V - Elaborar o Plano gerencial do programa, que incluiré o Plano de
avaliagdo;

VI - Validar e manter atualizadas as informacgdes do desempenho fisico das
acbes, da gestdo de restricoes e dos dados gerais do programa, sob sua
responsabilidade, mediante alimentagdo do Sistema de Planejamento
Governamental (SIPLAG).

VIl - Monitorar o alcance das metas das agées do programa;

VIII - Realizar, anualmente, a revisdo do Plano Plurianual em articulagdo

com a SEPOG.

Portanto, cabe ao gerente de programa a missdao de realizar o monitoramento das acdes de
governo, a execucdo do plano e a avaliacdo de resultados, ao final de cada exercicio. Nada mais é que a

busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade do programa governamental.

4.6.4. Comité Gestor de Programas

De acordo com o Decreto n? 13.814/2008 sera constituido pelo titular de cada 6rgdo por Ato
préprio dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio um Comité Gestor de Programas com, no maximo,
03 (trés) integrantes. Integrara este Comité o Secretdrio Adjunto do 6rgdo, ou cargo equivalente, como
coordenador, o titular ocupante das atividades de planejamento e orgcamento e um dirigente de atividades-
fim.

Segundo o decreto supracitado, compete ao Comité Gestor de Programas.

Proporcionar apoio logistico e institucional ao gerente de programa no
exercicio de suas competéncias;

Coordenar os processos de gestdo para o alcance dos objetivos setoriais,
por meio da validagdo e pactuagdo dos planos gerenciais de cada programa;

Validar as informagées quadrimestrais do desempenho fisico e financeiro
das agbes, da gestdo de restricbes e dos dados gerais do programa; e

Validar todas as informacbes anuais das acbes dos programas que
constam do relatdrio de avaliacGo anual do plano plurianual (PPA) do drgéo a que

se faz representar.

O gerente de programa deve ser nomeado através de portaria e é responsdvel por um ou mais

programas dentro do plano Plurianual - PPA. Para realizar seu cadastro sdo necessarios os seguintes dados:
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nome completo, nimero da matricula, fungdo que exerce dentro da unidade orcamentaria, telefones de
contato, grau de escolaridade, um breve curriculo, nimero e data da portaria que o nomeia gerente bem
como os programas que ele gerencia.

Sempre que houver alteracdo de geréncia de programas deve ser informado a Geréncia de
Planejamento Governamental — GPG/SEPOG a alteracdo através de portaria, que fica responsavel por

alterar o gerente responsavel do programa.

4.6.5. Elaborac¢ao dos Programas

Os Programas sao os instrumentos de organizacao que articulam um conjunto de acdes suficientes
para enfrentar um problema demandado da sociedade ou aproveitar uma oportunidade, devendo seu
desempenho ser passivel de afericdo por indicadores e metas coerentes com o objetivo do programa.

O artigo 39, da Instrucdo Normativa n2 09, de 2003, do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
define que a necessidade publica deve ser transformada em Programas de Governo, e a estrutura minima

necessaria.

Art. 32. A Necessidade Publica deve ser transformada em Programa de
Governo, contendo-se a seguinte estrutura minima:

a) Denominag¢do do Programa;

b) Objetivo do Programa;

¢) Meta do Programa;

d) Montante do dispéndio orcamentdrio/financeiro para realizagéo
do Programa;

e) Duragdo do Programa;

f) Ac¢bées Governamentais (descrigéo sumdria);

g) Responsabilidades Gerenciais (Participacdo Setorial/Multissetorial
— Orgdos responsdveis pelo Programa Governamental);

h) Principais externalidades ao Programa (efeitos estratégicos
esperados;  repercussbes  financeiras, = or¢amentdrias e

patrimoniais).

E importante que o problema seja identificado na sociedade e ndo no interior dos érgdos de

Governo, ou seja, ndo se deve partir das estruturas e buscar problemas para justifica-los.
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4.6.6. Tipos de Programas Utilizados no Estado de Rondonia

Programa Finalistico: resulta em bens e servigos ofertados diretamente a sociedade. Retrata no
Plano Plurianual a agenda de Governo organizada pelos temas das Politicas Publicas e orienta a agdo
governamental. Para a construgao de um Programa tematico, faz-se necessario a compreensao da légica de
organizacao estabelecida para a atua¢do do governo Estadual, deve estar associado a pelo menos um
indicador que meca a efetividade de suas ac¢oes;

Programa de Gestdo, Manutencdo e Servigos: sdo instrumentos do Plano que classificam um
conjunto de agles destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuagdo governamental, as quais,
embora contribuam para a consecugdo dos objetivos dos outros programas, neles ndo foram passiveis de
apropriacdo (Ex.: Manutengdo de servicos administrativos, telefone, energia elétrica, folha de pagamento).
Ressalta-se que esses programas nao possuem indicador e ndo podem ter inserido em suas acdes elemento
de despesa 51 (Obras e Instalagdes); e

Operagoes Especiais: é o instrumento que relne as acdes cujas despesas ndo contribuem para a
manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento das acdes de governo, ndo resulta em um produto e nao

geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

4.6.7. Atributos de um Programa

Um programa deve ser desenvolvido para dar solu¢cdo a um problema demandado da sociedade,
mediante um conjunto articulado de Objetivos e Agbes (projetos e/ou atividades) que assegurem o seu
alcance.

Problema (s) a ser (em) solucionado(s) por um Programa: E a situac3o que se quer resolver, surge
a partir de uma demanda detectada na sociedade ou de uma oportunidade de investimento.

Cadigo do Programa: Codigo sequencial para organizar e classificar a lista de programas.

Descrigao: Deverdo ser identificadas as circunstancias e causas do problema a ser solucionado, pois
elas irdo subsidiar os objetivos e as acGes (Projetos e/ou Atividades), que deverdo ser implementados com
vistas a resolugdo do problema detectado.

Valor Global: Valor destinado a custear todas as atividades do programa.

Publico-alvo a ser atendido pelo Programa: Populacdo (pessoas, comunidades, categorias da
sociedade, instituicOes, setores, etc.) a que pretende atingir diretamente com os resultados esperados
quando da execugao dos Objetivos e AgGes.

Objetivos: Descreve a finalidade do programa de maneira sucinta e clara, com precisdo e concisdo,
evitando a generalidade, definido claramente de acordo com as diretrizes de Governo. E a descri¢do do que

deve ser feito, refletindo situagcdes que pretendem alcancar ou realizar com a implantagdo do programa.
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Unidade Responsdvel pela execu¢ao do Programa: Unidade Orgamentdria responsavel pelo
gerenciamento do programa. Os programas podem ter natureza multissetorial, com mais de uma unidade
executando os projetos e/ou atividades, as quais devem ter a identificacdo do responsavel.

Gerente de um Programa: Profissional responsavel pela execucdo, acompanhamento e
monitoramento do programa.

Horizonte Temporal do Programa: identifica se o programa é continuo ou temporario. Tratando-se
de programas temporarios, serdo informados o més e o ano de inicio e término previsto. O término
previsto a ser considerado é o do programa, ainda que se situe além do periodo de vigéncia do PPA.

Data de Inicio: Data em que o programa tera inicio.

Eixo Estratégico: Definem as principais linhas de atuacdo governamental para o periodo de

implementacdo do Plano.

4.6.8. Indicadores

Instrumento capaz de medir o desempenho do programa, devendo este, apontar o valor mais
recente, a data da apuracdo e fonte. Deve ser passivel de afericdo e coerente/adequado com o objetivo
estabelecido, ser sensivel a contribuicdo das principais a¢des e apuravel em tempo exato. O indicador
permite medir a eficdcia, eficiéncia e efetividade alcancada com a execugdo do programa.

Exemplo:

“Taxa de Criminalidade” (relacdo percentual entre o nimero de ocorréncias registradas a cada
100.000 habitantes).

Atencdo! - E obrigatdrio haver pelo menos um indicador para cada Programa Finalistico. Para os
programas de apoio as politicas e de dreas especiais a presenca de indicadores é facultativa.

Atributos dos Indicadores

Descrigcao: Forma pela qual o indicador serd apresentado a sociedade.

Exemplos: “taxa de analfabetismo”, “ taxa de mortalidade”.

Unidade de Medida: E o padrdo escolhido para a mensuragdo da relagdo adotada como indicador.

Exemplo: Km, percentual, unidades.

indice de Referéncia: Situacdo mais recente do problema e sua respectiva data de apuracdo.
Consiste na afericdo de um indicador em um dado momento, mensurado com a unidade de medida
escolhida, que servira de base para projecdo do indicador ao longo do PPA.

indices esperados ao longo do PPA: Situacdo que se deseja atingir com a execucdo do programa,
expresso pelo indicador, ao longo de cada ano do periodo de vigéncia do PPA.

indice ao final do Programa: Resultado que se espera alcancar com a conclusdo da execucdo do

programa, no caso de programas temporarios.
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Periodicidade: Frequéncia com a qual o indicador é apurado.

Exemplo: anual, quadrimestral, trimestral, mensal.

Fonte do Indicador: Orgdo responsavel pelo registro ou producdo das informac&es necessarias para
a apuracado do indicador e divulgacdo periddica dos indices. A maior parte das informacdes utilizadas na
construcdo dos indicadores poderd ser produzida pelos préprios érgaos executores dos Programas ou
outros integrantes da estrutura da secretaria responsdvel. Em alguns casos as informagdes serdo
pesquisadas junto a outras fontes podendo ser instituicdes oficiais ou mesmo privadas.

Base Geografica: E o menor nivel de agregagdo geografica da apuracio do resultado do indicador,
podendo ser municipal, estadual, regional ou nacional.

Férmula de Calculo: Demonstra, de forma clara e por meio de formulas matematicas, o algoritmo
gue permite calcular o valor do indicador.

Valor Global: E a estimativa dos recursos financeiros necessarios para o alcance dos objetivos
relacionados ao Programa no periodo do Plano.

AgOes: Acdo é uma operacdo da qual resulta um produto (bem ou servico) ofertado a sociedade
gue contribui para atender aos objetivos de um programa.

E importante destacar que somente as acdes que efetivamente d3o origem a produtos finais, a
investimentos e a transferéncias podem integrar os programas Finalisticos e de Servicos ao Estado. Ou seja,
as atividades-meio ndo sao produtos finais, e por isso, ndo devem estar incluidas em Programas Finalisticos
(ou seja, que geram bens e servicos para a Sociedade ou o Estado). Quando necessario, pode-se integrar ao
programa uma agao padronizada denominada Gestdo e Administragdo do Programa, que incorporard as
despesas administrativas que ndo possam ser apropriadas diretamente as acdes finalisticas.

Uma diretriz importante que incorpora o principio da transparéncia, é que para cada acdo deve ser
constituido um uUnico produto. As agdes ndo possuirdo um valor minimo fixado.

E preciso ter sempre em mente trés aspectos fundamentais para a definicdo apropriada das a¢des e
produtos, eles devem:

a) Permitir uma mensuracdo apropriada, tendo em vista seu monitoramento e avaliacdo;
b) Contribuir para o objetivo do programa; e
c) Serum objeto de interesse da sociedade.

A acgdo é descrita pela utilizagcdo de um verbo no infinitivo. (Verbo + Descri¢do).

Exemplos: Construir estradas rurais; Armazenar produtos agricolas; Capacitar profissionais da rede
publica.

E importante que uma ag3o ndo possua dois ou mais verbos, pois isso geralmente indica dois ou
mais produtos gerados.

As ac¢bes contribuem para consecucao dos objetivos de um programa e demandam recursos para

sua execucgao, e podem ser Projetos, Atividades ou Operacdes Especiais.
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Acdes/Projeto: sdo operacdes, limitado ao tempo, que concorrem para a expansdo ou
aperfeicoamento da acao governamental, das quais resulta um bem.

Agoes/Atividade: s3o operacdes que se realizam de modo continuo e permanente das quais resulta
um servigo.

Ag¢bes/Operacdes Especiais: S3o operacdes que se realizam, mas ndo contribuem para a
manutencado das acdes de governo e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos de
um bem ou servigo.

Atributos das Ag¢oes

As Agdes Projetos, Atividades e Operagdes Especiais, tém como atributos:

Denominagao: Forma de identificacdo da acdo pela sociedade nas LOAs. Desse modo, deve ser
expresso de maneira clara e concisa o objeto da acdo. Vale ressaltar que a denominagdo ndao pode conter
sentenca genérica que permita executar quaisquer despesas nao relacionadas a operacdo. Exemplo: 7M63 -
Adequacdo de Trecho Rodoviario - km 714 - km 725 - na BR-364/RO.

Finalidade: Deve-se expressar o que se quer alcangar, ou qual das causas do problema se quer
resolver.

Modo de Execugdo: Descreve o modo de execucdo de uma agao.

Forma de Implementag¢ao da A¢dao: Modo pelo qual a acdo é implementada. Podendo ser de forma
Direta — Quando a Acdo é executada por uma Unidade Orcamentaria; e Descentralizada — Quando a Ac¢do é
executada por parceiros, com recursos repassados ou ndo pelo Estado.

Fungao: Entende-se como o maior nivel de agregagdo das diversas dreas de despesa que competem
ao setor publico. Esta relacionada ao 6rgdo que esta executando a acdo.

Subfuncdo: Representa uma particdo da funcdo, visando a agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico. Esta relacionada a finalidade da agao.

Esfera: Indicacdo da classificagdo orcamentaria coerente com finalidade da Acdo / Fiscal,
Seguridade ou de Investimentos.

Produto da Acdo (Projeto/Atividade): E o bem ou servico resultante da Acdo, cada a¢do deve
corresponder um so produto.

E preciso ter sempre em mente trés aspectos fundamentais para a definicdo apropriada dos
produtos, eles devem Permitir uma mensura¢do apropriada, tendo-se em vista seu monitoramento e
avalia¢do; Contribuir para o objetivo do programa; Ser um objeto de interesse da sociedade.

Unidade de Medida: Padrio definido para mensurar bens e/ou servigos.

Memoéria de Calculo: (IN n. 09/TCE-RO) — Descri¢do dos itens que compdem as A¢bes/Programas
especificando, quantidades e valores unitarios.

Meta Fisica Regionalizada: E a quantidade do produto (bem ou servico) que se deseja entregar,

para cada uma das dez regidoes de planejamento do Estado.
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As medi¢Oes realizadas periodicamente poderdo ou ndo ser somadas até o final do programa,
sendo divididas em cumulativas e ndo-cumulativas, conforme exemplos abaixo.

Cumulativas: Ac¢do - Construcdo de barragem / Produto - Barragem construida / Unidade de
medida - % de execucao fisica.

Ndo cumulativas: Ag¢do - Auxilio alimentacdo aos servidores / Produto - Servidor beneficiado /
Unidade de medida - N2. de servidores

Dados Financeiros: S3o os custos da Acdo, por Fonte/Destina¢do de recursos, Categoria Econémica
e periodo de vigéncia do PPA.

Fontes/Destinacdo de Recursos: S3o as receitas que suportard consecucdo da despesa para
execucdo da Agao.

Em linhas gerais, o ponto de partida para elaboracdo do Plano é a analise da realidade
socioecondmica e ambiental quando da identificacdo dos problemas e/ou demandas a serem enfrentados.
Os problemas devem ser mensurados em termos fisicos e financeiros. E preciso avaliar se o Programa a ser
elaborado tem objetivos e a¢Ges apropriadas para atender os problemas identificados, ndo deixando de
verificar se o custo de execucdo esta dentro da disponibilidade de recursos.

A criacdo de programa e acdo serd orientada pelo Anexo VI - FORMULARIO DE CRIACAO DE
PROGRAMA/ACAO.

4.7. Lei De Diretrizes Or¢gamentarias — LDO

A elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO é exigéncia da Constituicdo Federal de 1988.
Sua entrega ao Poder Legislativo deve ser prévia a elaboracao do projeto da Lei Orcamentaria Anual — LOA.

A LDO surgiu com a missdo de fazer o intermédio entre o Plano Plurianual - PPA e a LOA. Sua
relevancia reside no fato de ter conseguido diminuir a distancia que existia entre essas leis, as quais
dificilmente conseguiam incorporar as diretrizes dos planejamentos existentes antes da CF/1988.

Outro fator importante para sua criagdo é a de reduzir um problema muito frequente, o envio da
proposta orcamentdria em desacordo com orientac¢des, objetivos e interesses dos Poderes. Resultando na
necessidade de inimeras emendas que poderiam modificar o projeto original.

Uma de suas principais funcdes é a de determinar como sera feito o orcamento anual, quais serdo
os gastos mais importantes para o proximo exercicio, assim como as suas metas e prioridades, entre outras.

A lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n° 101 de 2000, elevou em muito a
importancia da LDO, agregando a seu conteudo iniumeras definicGes que convergem para o equilibrio da

receita e despesa sob uma administracdo responsavel objeto central da LRF.
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4.7.1. Das Exigéncias Legais

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

Il - as diretrizes orcamentdrias;

& 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elabora¢cdo da lei
orcamentdria anual, dispord sobre as alteracbes na legisla¢Go tributdria e

estabelecerd a politica de aplicagcdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Constituicdo Estadual de Rondonia estabelece que:

Art. 28, § 3° A sessdo legislativa ordindria ndo serd interrompida enquanto
ndo for aprovado o projeto de lei de diretrizes orcamentadrias.

Art. 1342 leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais, obedecendo aos
dispositivos estatuidos nos artigos 165 e 166 da ConstituicGo Federal.

§ 19 Os poderes Legislativo e Executivo promoverdo a participagdo direta
dos cidaddos ou de entidades civis legalmente constituidas no processo de
elaborag¢do, aprovagdo e controle da execugdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentdrias e dos orcamentos anuais.

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Xl - enviar a Assembleia Legislativa o plano plurianual de investimentos,
o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias e as propostas de orcamento previstas

nesta Constitui¢do;(grifo nosso)

Lei de Responsabilidade Fiscal, n° 101/00 estabelece que:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 22 do

art. 165 da Constituicdo e:

| - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
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b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do §
1°doart. 31;

c) (MEFADO)

d) (MEFABO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avalia¢do dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condicées e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

I - avalia¢do do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e
metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econébmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacGo dos recursos obtidos com a alienacGo de
ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia de receita e
da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

§ 3°A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em

que dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias e observado o disposto na
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alinea c do inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecerd a programag¢do

financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso. (grifo nosso)

Instrucdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Ronddbnia, que auxiliam e norteiam a

confeccdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, sdo elas.

Instrugdo Normativa n2 10/ TCE-RO-03;
Instrucdo Normativa n2 13/ TCE-RO-2004;
Instrucdo Normativa n2 22/ TCE-RO-2007;
Instru¢do Normativa n2 48/2016/TCE-RO; e
Instrucdo Normativa n2 52/2017/ TCE-RO.

Os prazos estabelecidos para a LDO no Estado de Rondonia, de acordo com a Constituicdo do

Estado de Rondo6nia, sdo:

Art. 135. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pela Assembleia Legislativa.

§ 32 O encaminhamento a Assembleia Legislativa e a devolugdo para
san¢do dos projetos de que tratam o "caput" deste artigo obedecerdo aos
seguintes prazos:

I - o projeto de lei das diretrizes orcamentdrias serd enviado até 15 de
abril e devolvido a san¢do até 30 de junho de cada ano;

$ 42 No primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, os prazos
de que tratam o pardgrafo anterior serdo os seguintes:

| - o projeto de lei das diretrizes orcamentdrias serd enviado até o dia 15
de maio e devolvido a sang¢do até o dia 30 de junho; o projeto de lei do plano
plurianual serd enviado até o dia 30 de agosto e devolvido a san¢do até o dia 15

de outubro do ano correspondente. (grifo nosso)
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Prazos dos projetos de lei no primeiro ano de mandato do Chefe do
Poder Executivo

15/05 30/08 30/10
30/06 15/10 Até o final da sessdo legislativa

15/12

Figura 17 - Fluxo dos prazos da PLDO

Nos demais anos

15/04 15/09

30/06 15/12

Figura 18 - Prazos dos projetos de lei no primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo e demais anos.

4.7.2. Sistema de Elaboragao da LDO

47.2.1. Comunicagao
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Apds os procedimentos internos de abertura do processo de elaboragdao da PLDO, é realizada a
comunicagdo ao publico externo a SEPOG, momento em que se oficia aos Poderes e as Unidades
Orcamentarias do Poder Executivo, o inicio dos procedimentos da elaboracao da PLDO.

Estdo inclusas na comunica¢do a minuta do projeto de lei, o cronograma de atividades e o banner
no site da SEPOG, no qual todo cidaddo pode acompanhar todas as informagGes relevantes do projeto de

lei.

47.22. Minuta do Projeto de Lei

A elaboracdo do texto do projeto da LDO inicia-se pela versdao da LDO em vigor com o texto base
(minuta do projeto LDO), fruto da evolucdo de entendimentos entre o poder executivo e demais poderes.

A minuta da PLDO fica disponivel no site da SEPOG, em local de destaque, para ser compartilhada
com a populacdo e membros dos Poderes, no intuito de qualquer cidaddo poder entrar em contato com a
SEPOG e dar sugestdes, cumprindo assim, a exigéncia constitucional de permitir aos cidad3os influenciar,
participar e discutir sobre osorcamentos publicos, o chamado orcamento participativo, que é um
mecanismo governamental de democracia participativa.

Com o texto base, busca-se aprimorar a lei a atualidade orcamentaria e financeira do Estado de
Rondbnia, buscando mitigar possiveis situa¢cdes que possam afetar nossa economia, por exemplo, a
constituicdo de reserva de contingéncia.

Nesse intuito a SEPOG realiza reunides com o corpo técnico dos Poderes, na busca de se refletir
sobre os grandes problemas e inumeras dificuldades que o Poder Executivo passa ao cumprir seu papel de
ofertar a populagdo servicos de qualidade, tais como: saude, educagao, esporte, lazer, seguranga publica,
assisténcia social, entre outros. Sempre tendo como parametro a reserva do possivel, em que, o
cumprimento dessa competéncia fica condicionado a existéncia de recursos publicos disponiveis a atuagdo

do Estado.

4.7.23. Solicitagdo de informagoes

As informagGes prestadas pelas Unidades sdo a base para o projeto de lei, sendo imprescindivel
gue estas sejam prestadas com informacgdes coerentes e fidedignas que reflitam o planejamento de cada
unidade or¢camentaria.

Nesta etapa do processo, as UO’s prestam informagdes que dardo consisténcia ao projeto da LDO e
consequentemente uma Lei Orcamentaria que reflita na medida do possivel as suas necessidades.

As UQ’s devem informar: (rol exemplificativo)
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Os Passivos Contingentes e Outros Riscos capazes de afetar as contas publicas, juntamente
com as providéncias a serem tomado caso tais riscos se concretizem;

e Estimava de receita;

e Asreceitas provenientes de Parceria Publico-Privada (PPP);

o As despesas obrigatdrias de carater continuado (DOCC);

e Asreceitas realizadas por meio da alienacdo de ativos e a aplicacdo destes recursos; e

e Os tributos para os quais estdo previstas renuncias de receita, destacando a modalidade da

renuncia.
Essas informacgGes técnicas possuem também a finalidade de preencher os anexos de risco fiscais,

metas fiscais, margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado (DOCC) e ndo excluem
outras informacdes que a SEPOG possa solicitar, tratando-se, portanto, de um rol meramente

exemplificativo.
4.7.2.4. Realizacdo de estudos técnicos e andlise das informagdes recebidas

Nesta etapa os técnicos orcamentarios da SEPOG-GPG analisam as informacgdes prestadas pelas
unidades realizando-se uma andlise prévia das informacdes, no intuito de verificacdo aos padrdes exigidos

e no caso de divergéncias a unidade é comunicada para realizar as devidas adequacdes.

De posse de todas as informacGes corrigidas é realizado o trabalho técnico de consolidacgdo.

4.7.2.5. Audiéncia Publica

N3do obstante, a audiéncia publica também é uma etapa essencial na elaboracdo da LDO, sendo
uma forma de promover a participagdo popular no processo de decisdo sobre a coisa publica. Nessa etapa a
sociedade pode discutir, opinar, dialogar e articular sobre aquilo que é de interesse coletivo.
47.2.6. Envio do Projeto

Apds a finalizacdo do Projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, pela SEPOG, os autos sdo
encaminhados a Diretoria Técnica Legislativa do Estado — DITEL, com o objetivo de coletar a assinatura do

Governador e, na sequéncia, enviar o projeto a ALE-RO.

4.7.2.7. Aprovagao na ALE-RO
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De posse do projeto, os representantes do povo, possuem a competéncia de analisarem o projeto
de lei, efetuando alteracbes e vetos que julgarem pertinentes. O prazo de nossa constituicio que

determina que o projeto de lei deva ser devolvido a sancdo é de até 30 de junho de cada ano.

47.2.8. Alteragoes

Se houver necessidade, poderdo ser efetuadas alteracdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias, tanto
na fase de discussdo quanto na de execucdo da LOA caso sejam detectadas distor¢cdes ou necessidade
inevitdvel de realizar eventuais ajustes, como por exemplo, nas prioridades ou nas metas fiscais definidas,
ou ainda no texto da LDO. Entretanto deverd ser observado que eventualmente podera ocorrer a
necessidade de se efetuar modificagcées no Plano Plurianual, como exclusdes ou inclusGes, aumentos ou
diminui¢cGes dos programas ou das acOes (projetos, atividades e operagdes especiais), inclusive nas metas

estabelecidas.

4.7.2.9. Anexos da LDO

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, érgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
padroniza a estrutura e o contelddo dos anexos que acompanham a Lei de Diretrizes Orcamentarias nos trés

niveis de governo de forma a garantir a consolidacdo das contas publicas.

A LDO do Estado de Ronddnia possui trés anexos que integram a Lei, sao eles:
¢ Anexo | - Metas Fiscais;
e Anexo Il - Riscos Fiscais; e

e Anexo lll - Metas e Prioridades.

4.7.2.10. Anexo de Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais, que integra o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, em
atendimento ao disposto no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101 - LRF, abrange todos os poderes

estaduais.

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2o do art.

165 da Constituigdio e:
(...)

103



GOVERNO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes. (grifo nosso)

Esse demonstrativo é instruido com memdria e metodologia de calculo, em que se justifica os
resultados pretendidos, comparando-os com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia das metas com as premissas e os objetivos da politica econ6mica nacional.

Também ha a demonstracdo da Evolugcdo do patrimbnio liquido nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienac¢do de ativos e a avaliagdo da situacdo
financeira e atuarial do regime geral de previdéncia social, do regime prdprio de previdéncia dos servidores
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; e dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial.

Por fim, hd o demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem de

expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

4.7.2.11. Anexo de Riscos Fiscais

A LRF ja define em seu art. 12, § 12 que “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente no intuito de se prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas (...)”, razdo pela qual o planejamento é primordial a gest3o fiscal responsavel.

No processo de planejamento orgamentario, em especial em relagdo a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, o Estado de Ronddnia busca quantificar os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, com o objetivo de dar maior transparéncia as metas de resultado
estabelecidas, informando as providéncias a serem tomadas caso tais riscos se concretizem.

Em geral, Riscos Fiscais podem ser definidos como a possibilidade da ocorréncia de eventos que
venham a impactar negativamente as contas publicas. E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam
de ser caracterizados como tal, j4 que passam a ter previsibilidade e por isso passam a ser tratados nas
acOes de planejamento, ou seja, devem ser incluidos como acGes na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na

Lei Orgamentaria Anual.

4.7.2.12. Anexo de Metas e Prioridades
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Conforme previsdo constitucional, na LDO constam as metas e prioridades da administracao
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, bem como a orientacado
para elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual. Dessa forma, a LDO procura antecipar a direcdo dos gastos
publicos, definindo os parametros que norteardo a elaboracdo do orcamento.

Além de compor um dos itens de destaque da LDO, as Metas e Prioridades contam também com
um anexo que apresenta, a partir das informacdes constantes do Plano Plurianual - PPA, um subconjunto
de acdes que serdo consideradas prioritarias pelo Governo do Estado. E uma espécie de "recorte" das
prioridades do PPA dentro da perspectiva do exercicio financeiro ao qual se referem.

Essas ac¢oes influenciardo na alocacdo de recursos no Projeto de Lei Orgamentdria para o exercicio
vigente e na execugdo da Lei Orcamentdria Anual, desde que atendidas as demais despesas prioritarias da
Administracdo, como por exemplo, as despesas de Pessoal, despesas Administrativas, Encargos Sociais e de

beneficios previdenciarios, e outras consideradas de carater obrigatério.

4.7.2.13. Precatorios

Precatédrios sdo requisicoes de pagamento expedidas pelo Judicidrio para cobrar do Estado, valores
devidos por este apds condenacdo judicial definitiva. Sdo obrigacbes a serem pagas pelo ente publico cujo
valor é superior a 60 (sessenta) salarios minimos.

Nesse interim os precatdrios podem ter natureza alimentar — quando decorrerem de acdes judiciais
relacionadas a salarios, pensGes, aposentadorias ou indenizagées — ou ndo alimentar, quando tratam de
outros temas, como desapropriagdes e tributos.

Sua previsao esta na Constituicdo Federal - CF, que enfatiza no caput do art. 100 que o pagamento
deve ser realizado em ordem cronolégica de apresentagdo dos precatérios e destaca ainda no pardgrafo 5°
do mesmo artigo a obrigatoriedade de previsdo no orcamento das entidades de direito publico a verba

destinada ao pagamento de seus débitos.

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judicidria, far-se-Go
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatdrios e a conta
dos créditos respectivos, proibida a designacGo de casos ou de pessoas nas
dotacbes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Reda¢do
dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009). (Vide Emenda Constitucional n®

62, de 2009) (Vide ADI 4425)
(...)
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§ 52 E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessdria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatdrios judicidrios apresentados até 12
de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio sequinte, quando teréo
seus valores atualizados monetariamente. (RedacGo dada pela Emenda

Constitucional n2 62, de 2009).

Por forca do principio da simetria, a Constituicdo Estadual ratifica no caput do art. 76 quanto a
ordem de pagamentos, e em seu paragrafo 2° atribui ao Poder Judicidrios a consignacdo das dotagdes

orcamentdrias e os créditos abertos.

Art. 76. A excecdio dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judicidria,
serGo feitos exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designa¢do de casos ou
de pessoas nas dotag¢des orcamentdrias e nos créditos adicionais.

§ 1° E obrigatdria a inclusGo no orcamento das entidades de direito
publico de verba necessdria ao pagamento dos seus débitos constantes de
precatorios judiciais, apresentados até 1° de julho, data em que terdo atualizados
os seus valores, efetuando-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2° As dotagbes orcamentdrias e os créditos abertos serdo consignados
ao Poder Judicidrio, recolhendo-se as importdncias respectivas a reparticGo
competente, cabendo ao Presidente do Tribunal de Justica determinar o
pagamento segundo as possibilidades do depdsito e autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente para o caso de preterimento do seu direito de
precedéncia, o sequestro da quantia necessdria a satisfa¢do do débito.

§ 32 O Tribunal de Justica fard publicar no Didrio Oficial da Justica, até o
dia 30 de dezembro de cada ano, a relago de todos os precatdrios judicidrios
requisitados e pagos até aquela data, contendo o valor, o nome do credor, a

origem da divida e o numero do respectivo processo judicial que lhe deu origem.

Por fim, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO especifica que o Poder Executivo deve destinar um
percentual minimo da Receita Corrente Liquida — RCL para o pagamento de precatoérios e atribui a RS-SEFIN

a dotacdo orcamentaria para tal fim.
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Ressalta-se que a EC 109/2021 estabelece que o estoque de precatérios deve ser quitado até o fim
de 2029. Assim, o percentual da RCL a ser destinado ao pagamento dos precatdrios deve ser suficiente para
cumprir tal determinacdo e deve estar em conformidade com o plano de pagamento a ser anualmente
apresentado ao Tribunal de Justica local (Art. 101 ADCT CF88).

Durante a elaboracdo da LOA, a dotacdo orcamentaria para pagamento dos precatérios é calculada

considerando a RCL prevista para o exercicio seguinte e o percentual definido pelo plano de pagamento.

4.8. Lei Orcamentaria Anual — LOA

Baseado no PPA, que estabelece o plano governamental para o periodo de quatro anos, e na LDO,
gue orienta a lei orcamentdria do ano seguinte, ocorre elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, que
define a origem, o montante e o destino dos recursos a serem gastos no Estado.

A LOA traz a previsdo da receita, que representa os recursos dos tributos, dos empréstimos e de
outras fontes, que devem ser arrecadados durante o ano. Também fixa esse mesmo valor como “teto” para

as despesas que poderao ser executadas pelo governo.

4.8.1. Origem dos Recursos Publicos

Os recursos publicos em sua maioria tém origem na cobranca de tributos: impostos, taxas e
contribui¢des. A instituicdo, a previsdo e arrecadagao efetiva de todos os tributos de competéncia de cada
ente publico (Unido, estados, DF e Municipios) constituem requisitos fundamentais para a responsabilidade
da gestao fiscal.

Além dos tributos, os entes publicos obtém recursos por meio de empréstimos (Operagdo de
Créditos) junto a bancos publicos e privados, organismos internacionais (BIRD, BID) e também com oferta
de titulos publicos.

A SEPOG, como 6érgdo central do orcamento, solicita as unidades orcamentdrias, durante a
elaboracdo da LOA, a encaminharem suas estimativas de receitas, segundo os critérios do art. 12 da LRF.
Cada unidade orcamentdria deve optar pela metodologia que melhor se adéque ao histdrico de suas
arrecadacgOes. As metodologias de cédlculo mais utilizadas sdo: métodos dos minimos quadrados, média,
média moével e correcbes pelo IPCA/PIB.

Importante frisar que receitas extraordindrias, como aliena¢cdo de bens, convénios, operac¢des de
crédito e outras, s6 devem ser previstas se houver expectativa real de que elas serdo arrecadadas no
exercicio seguinte, caso contrario pode haver frustragdo de receitas e, consequentemente, limitagao de

empenho.
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4.8.2. Elaborando a Proposta Or¢gamentaria

Em nosso Estado, o inicio do processo se da com a fixacdo da “meta fiscal de resultado primario” na
Lei de Diretrizes Orgamentarias. Essa meta representa o volume de recursos que o Governo pretende
economizar no ano seguinte a fim de honrar suas dividas e manter a reputacdo de “devedor confidvel”.
Para subsidiar os trabalhos de elaboracdo da lei orgamentaria, solicitam-se diversas informagdes
das unidades orgamentarias, entre elas:
e o0 detalhamento da folha de pagamento em elemento e subelemento, com os valores

previstos para o exercicio seguinte;

a previsdo dos valores detalhados das despesas administrativas;

os valores detalhados dos contratos vigentes e futuros contratos; e

estimativa de receita.

A Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de posse das informacdes
necessarias, realiza a consolidacdo e obtém, consequentemente, a previsdao das receitas que deverdo ser
arrecadadas, com base em cdlculos econémicos que consideram a inflacdo, o crescimento da economia do
Estado, a despesa com pessoal, entre outros itens que podem influenciar a arrecadacao. Atendendo assim

ao previsto em nossa Constituicdo Estadual no art. 134, §3°.

Art. 134°(...)

§ 32 A previsdo de receita e a fixagdo da despesa no Projeto e na Lei
Orcamentdria devem refletir com fidedignidade a conjuntura econémica e a
politica fiscal.

PLDO 2021 — Rondénia

Art. 18. A estimativa da Receita e da Receita Corrente Liquida para o
Projeto de Lei Or¢amentdria Anual de 2022 deve observar as normas técnicas e
legais, considerando os efeitos da varia¢Go do indice de pregos, do crescimento
econbémico, das alteracdes na legislagdo ou de qualquer outro fator relevante e ser
acompanhada de:

I - demonstrativo de sua evolugdo comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores.

Il - metodologia de cdlculo e premissas utilizadas que justifiquem os

resultados pretendidos.
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Com a receita estimada, é feita a dedugdo da meta fiscal fixada na LDO e chega-se ao volume de
recursos que poderao ser aplicados nas despesas do governo.

Nessa fase ocorre a definicdo de quais despesas serdo prioritarias durante o ano. Importante
destacar que parte consideravel das despesas do governo é de carater obrigatdrio e ndo hd, portanto,
opcao do governo em nao as realizar, ja que elas tém seu pagamento determinado pela Constituicdo ou
pela legislacdo infraconstitucional. Sdo exemplos: o pagamento dos servidores publicos, os gastos com a
divida publica e o pagamento dos beneficios previdenciarios e trabalhistas.

Ressalta-se que a LOA é elaborada observando a aloca¢do de recursos minimos de:

- 60% (sessenta por cento) dos recursos oriundos do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Bdasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB com remuneragdo de
profissionais da educacdo basica, conforme artigo 212-A e artigos 21, § 22, e 22 da Lei n2 11.494/2007;

- 25% (vinte e cinco por cento) em Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE, conforme
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal;

- 12% (doze por cento) com agdes e servigos de saude, conforme art. 77 no ADCT da Constitui¢do
Federal, e art. 62 da Lei Complementar 141/2012;

- 0,05% (cinco centésimos por cento) para o Fundo Estadual de Desenvolvimento da Cultura -
FEDEC, concomitante ao que determina o artigo 208 da Constituicdo Estadual;

- 0,05% (cinco centésimos por cento) para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, conforme
atribuicdo dada aos Estados pelo artigo 218 da Constituicdo Federal; e

- 0,05% (cinco centésimos por cento) para a¢des governamentais na area da assisténcia social,
conforme atribuicdo dada aos Estados pelo artigo 204 da Constituicdo Federal.

Apds reservas dos recursos para as despesas obrigatdrias, terdo prioridade as despesas indicadas
na LDO como “AcgGes Prioritarias”, estas tém preferéncia sobre as demais despesas discricionarias em razao
das politicas publicas que o governo pretende valorizar para o alcance dos objetivos estabelecidos no PPA.
Dessa forma, se for necessaria a limitacdo de gastos publicos, as despesas discricionarias ndo prioritarias
sdo mais atingidas quando o governo é forcado a economizar.

Apds a avaliagdo qualitativa dos programas e a¢Oes orgamentarias, inicia-se a fase quantitativa. A
SEPOG estabelece os limites para cada érgdo no que tange as despesas obrigatérias, prioritarias e
discriciondrias de sua responsabilidade. Com base nesse limite disponibilizado, os 6rgaos e entidades dos
Poderes elaboram seus orgamentos para o exercicio seguinte e os encaminham para a SEPOG.

Feito isso, conforme os principios da unidade e totalidade, a SEPOG se encarrega de ajustar e
consolidar todas essas propostas para posteriormente, na forma de projeto de LOA, submeter a analise do

Governador e posterior envio a Assembleia Legislativa.
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Deve-se reforgar que o orgamento se baseia em estimativas e por isso, na pratica, sua execucdo é
uma possibilidade e ndo uma obrigatoriedade. A realizacdo do gasto depende da efetiva arrecadacao da
receita, das prioridades do governo e do atendimento das metas fiscais.

Dessa forma, mudancas no quadro econOmico e fiscal podem levar a altera¢des nas previsdes do

orcamento, inclusive forcando o governo a deixar de executar algumas despesas.

Importante

A Constituicdo Federal garante a aplicacdo de valores minimos de recursos em algumas
despesas publicas. Os gastos com Saude e Educagdo, por exemplo, tém a garantia da
Emenda Constitucional n2 86/2015 e do artigo 212, respectivamente, que garante, no caso
da Saude, a aplicagdo de pelo menos 12% e na Educacao de 25%. Isso tudo deve ser levado
em conta na elaboragdo do orcamento!

4.8.3. Audiéncia Publica

A Audiéncia publica deve promover a transparéncia e a participacdo popular, observando o art. 48
da LRF. Uma vez aprovada a LOA, eventuais altera¢des deverdo seguir o mesmo rito de sua elaboracdo

inicial, isto é, devera haver lei especifica autorizando essas modificagoes.

4.8.4. EMENDA AO PROIJETO

Na Assembleia Legislativa, ainda na fase de votagdo referente ao projeto de lei do orgamento
(PLOA), os Deputados Estaduais podem apresentar altera¢ées ao projeto de lei, visando modificar a
programacao de despesa do orgamento. Essas emendas individuais devem respeitar alguns requisitos

tratados na Constituigdo Federal.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(...)

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de

anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:
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a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

4.8.5. Contratagao por Tempo Determinado

A contratacdo por tempo é regulamentada pela Lei n? 4.619, de 22 de outubro de 2019, que
autoriza o Poder Executivo a realizar contratacdes de pessoal por prazo determinado para atender as
necessidades temporarias de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Salienta-se que para este tipo de contratacdao houve a padronizacdo da acdo orcamentaria, 1490 -
realizar pagamentos de profissionais tempordrios - para abarcar as necessidades das unidades
orcamentdrias. A criacdo da acdo por cada UO que realize essas contratacdes se faz devido ao artigo 5° da

Lei n2 4.619/2019 que vincula uma dotagdo orgamentdria especifica.

Art. 59. As contratacées somente poderdo ser feitas com observdncia da
dotacdo or¢camentdria especifica e mediante prévia autorizagdo do Secretdrio de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG, ou outro Orgdo que o
substitua, e do Secretdrio de Estado, sob cuja supervisdo se encontrar o Orgéo ou

Entidade contratante.

Todos os gastos com os Servidores Temporarios deverdo obrigatoriamente ser contabilizados no
elemento de despesa especifico, 04 - Contratagdo por Tempo Determinado. Ou seja, isso inclui a
remuneragado, 0s encargos sociais e os beneficios correspondentes, respeitando-se, tdo somente, o Grupo
de Natureza de Despesa — GND.

Esta talvez seja a parte que requer mais atengdo: Em qual Grupo Natureza de Despesa — GND as
UO’s devemos contabilizar os gastos com temporarios?

Seguindo as orientacdes do Manual Técnico Orcamentario — MTO 2022, é necessario distinguir se o
servidor contratado ird desempenhar atividades que caracterizem a substituicdo de servidor, empregado

publico ou ndo.
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Seguindo esse entendimento, quando o contratado por tempo determinado for desempenhar
atividades que ja sdo executadas por outros servidores, ele sera classificado como substituicdo de servidor
ou empregado. Por outro lado, quando o contratado por tempo determinado ndo for desempenhar
atividades ja executadas por outros servidores, ou seja, ira desenvolver uma atividade especifica, em que a
unidade orcamentaria ndo possui servidor especifico para aquela atividade, serdo classificados como ndo
sendo substituicao de servidor ou empregado.

Quando a contratagdo caracterizar substituicdo de servidor ou empregado publico podera ser
utilizado o GND 1 e 3. Sendo, GND 1 para as despesas relativas a remuneracdo e obriga¢des patronais, e o
GND 3 utilizado para auxilios( alimentagao, transporte e outros). O termo “xx” representa simbolicamente

o cdédigo do subelemento.

1490 1 - Pessoal 31.90.04.xx Com o elemento de despesa especifico, n° 04, o que
e Encargos 31.90.04.xx vai identificar o gasto sera o subelemento. Como por
Sociais 31.90.04.xx exemplo: salario, saldrio-familia, adicionais, férias, 13°
3 - Outras 33.90.04 xx terceiro, obrlgag,o.es patrona|s~, indenizagdes, auxilio-
Despesas transporte, auxilio-alimentagdo, outras vantagens,
c t 33.90.04.xx entre outros.
orrentes 33.90.04.xx

Tabela 29 — Subelementos de Contratag¢do por Tempo Determinado para Grupo de Natureza de Despesa 1 e 3

Quando a contratagdao nao caracterizar substituicao de servidor ou empregado publico: neste

caso, sera utilizado o GND 3. O subelemento serd o identificador do gasto, sendo utilizados todos os

subelementos de despesa relativos a remuneragdo do contratado temporario, incluindo desde salario,

obrigacGes patronais até auxilios, por exemplo.

1490 3 - Qutras 33.90.04.xx Com o elemento de despesa especifico, n° 04, o que vai
Despesas 33.90.04.xx identificar o gasto sera o subelemento. Como por
Correntes 33.90.04.xx exemplo: saldrio, saldrio-familia, adicionais, férias, 13°
33.90.04.xx terceiro, obrlgagf)‘es patronali, indenizagdes, auxilio-
transporte, auxilio-alimentagdo, outras vantagens,

33.90.04.xx

entre outros.

Tabela 30 - Subelementos de Contratagdo por Tempo Determinado para Grupo de Natureza de Despesa 3

4.8.6. Procedimentos para Assegurar a Alocagdao de Recursos Referentes a Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB
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Utilizando a metodologia do Manual de Demonstrativos Fiscais 112 edi¢do, calcula-se o total da
receita liquida resultante de impostos (4), que compreende a receita de impostos (1), de transferéncias

constitucionais e legais (2) e as dedugdes correspondentes (3).

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS

1- RECEITA DE IMPOSTOS
1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio — ICMS
1.1.1- ICMS - Principal e Encargos (Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Oufros Encargos do ICMS)
1.1.2- Adicional de até 2% do ICMS destinado ac Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art. 82, §1°)
1.2- Receita Resultante do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacéo de Bens e Direitos — ITCD
1.3- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
1.4- Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte — IRRF
2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1- Cota-Parte FPE
2.2- Cota-Parte IPI-Exportacdo
2.3- Cota-Parte IOF-Ouro
2.4- Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais

3- DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS

3.1- PARCELA DO ICMS REPASSADA AOS MUNICIPIOS (25% de 1.1.1)

3.2- PARCELA DO IPVA REPASSADA AOS MUNICIPIOS (50% de 1.3)

3.3- PARCELA DA COTA-PARTE DO IPI-EXPORTACAO REPASSADA AOS MUNICIPIOS (25% de 2.2)
4- TOTAL DA RECEITA LIQUIDA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1 +2-3)

5- TOTAL DESTINADO AO FUNDEB - 20% DE ((1.1 - 3.1) + (1.2) + (1.3 - 3.2) + (2.1) + (2.2 - 3.3))

6- VALOR MINIMO A SER APLICADO EM MDE ALEM DO VALOR DESTINADO AO FUNDEB - 5% DE
(1.1 -3.1) + (1.2) + (1.3 - 3.2) + (2.1) + (2.2 - 3.3)) + 25% DE (1.4 + 2.3 + 2.4)

Figura 19 - Metodologia da Receita de Resultado de Impostos segundo STN

Em seguida, é calculado o resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (8), que consiste na

diferenca entre a receita recebida do FUNDEB (7.11) e o total destinado ao FUNDEB (5).

RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB NO EXERCICIO

7- RECEITAS RECEBIDASS DO FUNDEB
7.1-FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Inpostos
7.1.1- Prmeipal
7.1.2- Rendimmentos de Aplicagdo Financeira
7.2-FUNDEB - Complementacio da Unifo - VAAF
7.2.1- Prmeipal
7.22- Rendimmentos de Aplicagio Financeira
7.3-FUNDEB - Complementacio da Unido - VAAT
73.1- Principal
7.3.2- Rendnventos de Aplicacdo Financemra
8- RESULTADO LIQUIDO DA S TRANSFERENCIA S DO FUNDEB (7.1.1— 3)!
Figura 20 - Metodologia das receitas recebidas pelo FUNDEB
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Para fins da definicdo do teto orcamentdrio das acdes de ensino, o total das despesas para fins de
limite (35) é calculado pela diferenca entre as despesas de MDE custeadas com recursos de impostos
(FUNDEB e receita de impostos) (29) e o resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (30), ja que ndo

temos as informacGes sobre os restos a pagar (31, 32 e 33).

APURACAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL

29- TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS (FUNDEB E RECEITA DE
IMPOSTOS) = (L15(d ou &) + L28(d ou e) + L22.1(t))

30 (-) RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (L8)

31 (-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB IMPOSTOS' = (15h)

32 (-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS*

33 () CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO = (37.1(ac) +
37.2(ac))

35- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (29 — (30 + 31 + 32 + 33))

Figura 21 - Metodologia de apuragdo das despesas para fins de limite minimo Constitucional

Assim, como o valor exigido constitucionalmente é, no minimo, 25% do total da receita liquida

resultante de impostos (4), o total das despesas para fins de limite (35) deve pelo menos igualar esse valor.

- . 2e5 VALOR EXIGIDO VALOR APLICADO
APURACAO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL®® ® ™)
36- APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 25% de L4 ou (L5 + L6) L35

Figura 22 - Limite minimo constitucional

Colocando em equacdes, tem-se:

35=29-30 (i)

Os valores de 31, 32 e 33 foram zerados pelos motivos explicitados acima.

Substituindo 30 por 8 e 29 por 15 + 28 + 22.1, tem-se:

35=15+28 +22.1 - 8 (ii)

O “15” representa o Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de
Impostos, que, para fins da LOA, equivale a dotagdo da fonte 0118 (Recursos Transferidos pelo Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB).
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DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS DO FUNDEB RECEBIDAS NO EXERCICIO

14- Total das Despesas do FUNDEB com Profissionais da Educacio Basica

15- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos
16- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacio da Unifio - VAAF

17- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacdo da Unifo - VAAT

18- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacéio da Unido - VAAT Aplicadas em Despesa de Capital

Figura 23 - Rol das Despesas custeadas pelo FUNDEB

O “28” representa o total das despesas com acdes tipicas de MDE, que equivale a dotacdo da fonte

0100 e fonte 0112 das agdes tipicas de MDE.

DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE - RECEITAS DE IMPOSTOS - EXCETO FUNDEB
(Por Area de Atuacdo)’

23- EDUCACAO INFANTIL
23.1- Creche
23.2- Pré-escola
24- ENSINO FUNDAMENTAL
25- ENSINO MEDIO
26- ENSINO SUPERIOR
27- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR
28- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE (23 + 24 + 25 + 26 + 27)

Figura 24 - Rol de Despesas com A¢des tipicas de MDE

O “22.1” se refere a despesas custeadas com Superdvit do FUNDEB e, portanto, ndo sdo

consideradas na elaboracdo da LOA.

INDICADOR - Art.25, § 3° - Lein® 14.113, de 2020 - (Aplicacdo do Superavit de Exercicio AntE:n'or}3

22- Total das Despesas custeadas com Superavit do FUNDEB
22.1- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos
22.2- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacio da Unido (VAAF + VAAT)

Figura 25 - Total das Despesas com Superdvit do FUNDEB

Como 8 = 7.11 -5, substituindo na equacao (ii), tem-se:
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35=15+28+5-7.11 (iii)

Partindo da premissa que toda a receita do FUNDEB sera executada, o valor de “15” se
iguala ao do “7.11”, logo, tem-se:

35=28+5(iv)

Para cumprir o valor minimo de 25%, o 35 deve ser igual a um quarto do total da receita
liquida resultante de impostos (4), e isolando o termo “28”, logo, tem-se:

28=0,25*%4-5

Em resumo, a dotacao da fonte 0100 e 0112, em conjunto, deve ser a diferenca entre um quarto do

total da receita liquida resultante de impostos (4) e o total do repasse do Estado para constituicdo do

FUNDEB.

4.8.7. Da aplicagdo de recursos em agoes e servigos publicos de saude.

Os Entes federativos, em atendimento ao disposto no art. 198, § 22 da Constituicdo Federal, no art.
77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), nos arts. 62 e 72 da Lei Complementar n?
141, de 13 de janeiro de 2012, e no art. 25, § 19, inciso IV, alinea "b" da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
devem comprovar a aplicacdo do percentual minimo anual de sua receita em acgdes e servigos publicos de
saude.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardao, anualmente, em agdes e servigos publicos
de salde, percentuais minimos da arrecadag¢do dos impostos e dos recursos relacionados na figura abaixo,

deduzidas, no caso dos estados, as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

ESTADOS
MINIMO de 12% dos Impostos em Acfies ¢ Servigos Piblipos de Saide
ITCL) - Impostos s/ Transmissdo "causa mortis™ e Doagdo
ICMS - Imposto s Circulagio de Mercad. e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal & de Comunicacio

IP¥ A - Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores

IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte

FPE - Fundo de Participagdo dos Estados e DF

Cota-Parte 1Pl Exportagdo

Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais

Figura 26 - Minimo de 12% dos Impostos em Agdes e Servigos Publicos de Satde

O art. 62 da LC n. 141/2012, disp&e que Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em
acoOes e servigos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do
art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos

Municipios.
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Ja o Art. 24, estabelece que para efeito de cdlculo dos recursos minimos a serem aplicados
anualmente em ac¢des e servicos publicos de salde serdo consideradas as despesas:

| — empenhadas e pagas no exercicio de referéncia;

Il — empenhadas, liquidadas e ndo pagas, inscritas em Restos a Pagar processados no exercicio de
referéncia; e

Ill - empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite da disponibilidade de
caixa do exercicio de referéncia.

Conforme disciplina o Manual de Demonstrativos Fiscais — 132 edi¢do, as Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) deverdo entrar no cOmputo da aplicagdo minima em ASPS no exercicio em que foram
efetivamente empenhadas, desde que nao tenham sido consideradas em exercicios anteriores e desde que
atendam, simultaneamente, aos critérios estabelecidos nos artigos 22 e 32 da LC N2 141/2012.

As despesas incorridas no periodo, referentes a amortizagdo e aos respectivos encargos financeiros,
classificadas na Fungdo Encargos Especiais, quando decorrentes de opera¢des de crédito contratadas
visando ao financiamento de ag¢des e servicos publicos de saude serdo consideradas ASPS para
cumprimento dos respectivos limites minimos, mesmo que os recursos associados a essa finalidade ndo
tenham transitado pelas contas bancarias do Fundo de Saude.

A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para cumprimento do
percentual minimo e posteriormente cancelados ou prescritos, deve ser necessariamente aplicada em
acoes e servicos publicos de saude. Essa aplicacdo deverd acontecer até o término do exercicio seguinte ao
do cancelamento ou da prescri¢do, mediante dotacdo especifica para essa finalidade, sem prejuizo do
percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.

Caso seja verificado o ndo cumprimento do percentual minimo de aplicagdo em ASPS, o valor
correspondente a diferenca entre o percentual aplicado e o minimo previsto na Lei Complementar n2
141/2012 deverd ser acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da apuracdo da

diferenca, sem prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia e das sanc¢des cabiveis.

4.8.7.1. Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude

O art. 35 da LC n. 141/2012 dispde sobre o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e
Servigos Publicos de Saude e estabelece que as receitas correntes e as despesas com acdes e servicos
publicos de saude serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Executivo, assim como em
demonstrativo préprio que acompanhard o relatério de que trata 0§ 3°do art. 165 da Constituicdo
Federal.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acbes e Servicos Publicos de Saude compde o
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO, que no Estado de Ronddnia é elaborado pela

Contabilidade Geral do Estado - COGES. Em atendimento ao art. 165, paragrafo 32 da CF/88, o RREO ¢é
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publicado na imprensa oficial até 30 dias apds o encerrado de cada bimestre, e disponibilizado no sitio do
Governo do Estado de Ronddnia, por meio do enderego eletrénico www.transparéncia.ro.gov.br.

A Lei Orcamentaria Anual do Estado de Rond6nia também conta com o Demonstrativo da Aplicacao
Minima em Saude. A LOA de Ronddnia se encontra disponibilizada no site da SEPOG e pode ser acessada

por meio do endereco eletrénico www.sepog.ro.gov.br.

4.8.8. Orgamento Impositivo

O Orgamento Impositivo trata sobre a obrigatoriedade do poder executivo na execugdo das
emendas parlamentares. A Constituicdo Federal, em seu Art. 166, §92 e a Constituicdo do Estado de
Rondobnia, em seu art. 136-A, estabelece que as emendas individuais ao Projeto de Lei Orcamentaria serao
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a acdes e
servicos publicos de saude.

Jd em relacdo as emendas de bancada, a Constituicdo Federal, em seu art. 166, §12, e a
Constituicdo do Estado de Rondénia, em seu art. 136-A, §99, estabelece a obrigatoriedade da execugdo
orcamentdria e financeira das programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares do Estado, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no

exercicio anterior.
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PARTE 5

EXECUCAO DA DESPESA PUBLICA

5. EXECUCAO DA DESPESA PUBLICA

A despesa publica é a aplicacdo do dinheiro arrecado por meio de impostos ou outras fontes, para
custear os servigcos publicos planejados, atendendo assim, as necessidades da sociedade. As despesas
previstas no orcamento geram produtos como rodovias, postos de saude, escolas. Ressalta-se que algumas
despesas sdo obrigatdrias por forca de lei e, portanto, o governo ndo pode deixar de executa-las.

Na fixacdo das despesas orcamentdrias, as despesas se classificam em: primarias e financeiras
(despesas ndo primarias), por sua vez as despesas primarias se subdividem em de carater discricionario e as

de cardter obrigatodrio.

LOA

Orgamento Financeiro

= =

I X

I 1 1
R | h | R | h |
QDD Cronograma de Programagdo Liberagdo de
Desembolso Financeira Cotas
= =
Remanejamento

=

Figura 27 - Roteiro da execugdo das despesas

Despesas Primarias: As despesas primarias sdo os gastos realizados pelo governo para prover bens
e servicos publicos a populagdo, tais como saude, educagdo, construcdo de rodovias, além de gastos
necessarios para a manutencdo da estrutura do Estado (manutencdo da maquina publica).

Essas despesas também sdo realizadas para o custeio de programas de governo e para a realizacdo

de grandes investimentos.
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Despesas Financeiras: Ja as despesas financeiras (ou despesas ndao primarias) sdao aquelas
resultantes do pagamento de uma divida do governo ou da concessao de um empréstimo tomado pelo
governo em favor de outra instituicdo ou pessoa. Logo, as despesas financeiras extinguem uma obrigacao
ou criam um direito, ambos de natureza financeira.

Despesas Discriciondrias: As despesas de natureza discriciondria (ou despesas nado obrigatédrias) sdo
aquelas realizadas a partir da disponibilidade de recursos orcamentarios. Podemos dizer que se tratam de
despesas que o governo pode ou nao executar por decisdo prépria, isto é, tratam-se de despesas as quais o
governo pode escolher o quanto e onde vai aplicar os recursos arrecadados.

Despesas Obrigatoérias: As despesas de natureza obrigatdria sdo aquelas cuja execugdo o ente
publico ndo tem a discricionariedade para suspender. Os montantes correspondentes a essas despesas sdo
fixados levando em consideracdo as condi¢cbes determinadas em lei. Entre os exemplos de despesas de
natureza obrigatdrias podemos citar: o pagamento de pessoal e encargos sociais; as sentencas judiciais; os
beneficios previdenciarios; os gastos minimos com educacdo e saude; entre outras.

Apds a aprovacdo da LOA e iniciado o exercicio financeiro inicia-se o ciclo de execucdo
orcamentdria, que consiste na utilizacdo dos créditos orcamentarios (dotacdo ou autorizagcdo de gasto)
consignados na LOA e por sua vez a execucao financeira que consiste na a utilizacdo de recursos financeiros
(dinheiro) seguindo uma programacao financeira.

A execucdo orcamentdria e a execucdo financeira estdo associadas, pois mesmo havendo o crédito
orcamentdrio se ndo houver recurso financeiro ndo poderd ocorrer a despesa. E do mesmo modo, havendo
recurso financeiro ele ndo podera ser gasto caso ndo haja o crédito orgamentario. Assim, o termo crédito

estd para o lado orcamentdrio e o termo recurso para o lado financeiro.

5.2. Cronograma de Desembolso — Liberagao

Com o orgamento do ano aprovado e iniciado sua execucdo, é publicado o Cronograma de
Desembolso Financeiro em Cotas mensais e bimestrais, por Unidade, Orgdo e Poder.

O Cronograma de Desembolso é baseado na proje¢dao de arrecadagdao da receita e analise do
comportamento da despesa de cada unidade orgamentdria. Ele estabelece as cotas de liberagdo mensais e
bimestrais por unidade, visando manter o equilibrio entre receita e despesa, colaborando para o ndo

comprometimento total do orgamento, logo no inicio do ano orgamentario.

5.2.1. Cotas
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As Cotas de Liberacdo sdo definidas conforme Cronograma de Desembolso, no qual as UGs
observardo os limites a elas fixados.
Este Cronograma é definido conforme a projecdo de arrecadacdo da receita e a sazonalidade da

despesa.

5.2.2. Liberagao

Dado o inicio a execugdo e com o or¢amento ja disponivel para operacionalizacdo, o Orgdo Central
de Planejamento controla os limites de empenho por meio da liberagdo da Programacao Financeira.

As liberagOes serdo executadas através do Grupo de Programacao Financeira — GPF.

5.3. Alteragdes na Lei Orgamentdria Anual

Em que pese, apds a aprovacao da LOA, ela se tornar um instrumento mais rigido a mudancgas, se
comparado as modificacGes antes de sua aprovacao, é totalmente possivel realizar alteracdes e na pratica
isso é bem comum, uma vez que durante a execucdo do orcamento, as dotacdes podem revelar-se
insuficientes para realizacdo dos programas de trabalho, ou pode ocorrer a necessidade de realizacdo de
despesa nao prevista ou ndo autorizada inicialmente.

Assim, a LOA podera ser alterada no decorrer da sua execucdo por meio de créditos adicionais, que
sdo autorizacOes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na LOA. Os créditos adicionais
sdo classificados em:

Créditos suplementares: destinados a reforco de dotacdo orgcamentaria. A LOA poderd conter
autorizacdo para abertura de créditos suplementares, limitados a determinado valor ou percentual. Os
créditos suplementares terdo vigéncia no exercicio em que forem abertos.

Créditos especiais: destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica,
devendo ser autorizados por lei. Os créditos especiais ndo poderao ter vigéncia além do exercicio em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdao for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites dos seus saldos, serdo incorporados ao or¢amento do
exercicio financeiro subsequente; e

Créditos extraordindrios: destinados a despesas urgentes e imprevisiveis, como as decorrentes de
guerra, comogdo interna ou calamidade publica, conforme art. 167 da CF. Na Unido, serdo abertos por
medida provisdria, nos Estados serdo abertos por decretos, que deles dard imediato conhecimento ao
Poder Legislativo. Os créditos extraordindrios ndo poderdo ter vigéncia além do exercicio em que forem

autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio,
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caso em que, reabertos nos limites dos seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio
financeiro subsequente.

N3do obstante a isso, temos as operag¢des intraorcamentdrias (Remanejamento), que sdo aquelas
realizadas entre 6rgdos e demais entidades integrantes dos Or¢camentos Fiscais e da Seguridade Social do
mesmo ente federativo.

Portanto, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos, mas apenas
remanejamento de receitas entre seus drgaos.

Os remanejamentos de recursos de uma dotagdo para outra ou de um érgdo para outro terdo
sempre um Unico motivo: repriorizacdo das acdes governamentais.

A LOA ndo pode dar autorizagdo para o Executivo proceder a remanejamentos de um érgdo para
outro ou de uma categoria de programacao para outra. Isso em respeito ao principio da exclusividade, que
dispGe que a lei orcamentdria ndo contera dispositivo estranho a previsdo de receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contracao
de operacgdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

Essas alteracSes sdo realizadas pelo préprio Orgdo Central de Planejamento (SEPOG), desde que
seja solicitado pela Unidade Orcamentaria.

A UO possui um limite de até 20% do seu orcamento para realizar essas alteracdes, que devem ser
formalizadas por decreto ou portaria quando realizadas dentro da mesma UO, ou por Autorizacdo
legislativa quando for realizada entre Unidades Or¢gamentarias.

Decreto: nos casos em que a alteragdo orcamentaria provocar uma mudanga entre Programa/Acdo
ou Categoria econémica.

Portaria: quando essa alteracdo se der apenas entre Elemento de Despesa.

Essas alteragOes podem ser classificadas de duas formas, alteragdes quantitativas e qualitativas.

5.3.1. Alteracoes Orcamentdrias Quantitativas

Durante a execugdo do orgamento, as dotagdes inicialmente aprovadas na LOA podem revelar-se
insuficientes para realizagdo dos programas de trabalho, ou pode ocorrer a necessidade de realizagdo de
despesa ndo autorizada inicialmente. Assim, a LOA podera ser alterada no decorrer da sua execug¢do por
meio de projeto de lei submetido a Assembleia Legislativa, tratando sobre créditos adicionais, que sdo

autoriza¢Oes de despesa ndao computadas ou insuficientemente dotadas na LOA.

5.3.2. Alteragdes Or¢camentarias Qualitativas
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Nos casos de abertura de créditos especiais ou extraordindrios, em que hd necessidade de criacdo
de um novo programa de trabalho ou de uma nova acdo orcamentaria, deve-se proceder a solicitacdo de

uma alteracdo orcamentaria qualitativa.

5.4. Operacionaliza¢ao da Execu¢dao Orcamentdria

O Estado de Rondobnia, visando auxiliar a execugdo orcamentdria e financeira, adotou o Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal — SIGEF/RO. Em seguida, passaremos a exemplificar a forma

como as unidades orcamentdrias deverdo operacionalizar sua execugdo orgamentaria.

5.4.1. Liberagao Orgamentdria

Apds a carga da LOA no SIGEF, da-se inicio a execucdo orcamentdria e financeira do exercicio

corrente, o qual segue o seguinte fluxo de tramitacao.

O Solicitagio/Abertura do
processo

Deliberacio

Unidade/Solicitante

Recebimento = Contato com a
Deliberacio
[ do pedido ] { ¢ Unidade

Gabinete

CPG

Andlise &
Distribuiio

Liberagdo Orgamentédria e Financeira

Atender
Parcialmente
Andlisar Cota Sim
de Liberagio Liberacio \nfurTar;’a_ Unlﬂt\azequaigtu .
Bimestral a0 atendimento o pedida

Possui Salda? Fim do
Processo

Geréncia de Execugao Orgamentaria

Figura 28 - Fluxo da Liberagdo Or¢amentdria e Financeira
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Com a abertura do orcamento anual, a UG fica apta a realizar os pedidos de liberacdo de cotas,
conforme o Cronograma de Desembolso. Na primeira etapa, a unidade analisa suas necessidades para o
bimestre e formaliza o pedido através de oficio no Sistema Eletronico de Informacdo - SEl, detalhando e
justificando sua necessidade e o objeto de liberagcdo, enviando a solicitacdo ao gabinete da SEPOG. Nesse
Oficio a Unidade devera informar o objeto que serd atendido, acompanhado de demonstrativo com os
valores que irdo necessitar para executar as atividades dentro do bimestre corrente, conforme modelo no
anexo XI.

Na segunda etapa, a SEPOG realiza a anadlise verificando a disponibilidade de recurso, o saldo de
cota, bem como a real necessidade de atendimento ao objeto indicado, aprovando ou ndo os valores
solicitados.

Caso necessario, e em situacdes esporadicas, a Unidade poderad realizar solicitacdo de antecipacao
de cotas, desde que esclarecido a real necessidade de empenho no periodo de cota corrente,
comprometendo a liberacdo dos préximos meses, ou seja, diminuindo o saldo de liberacdo das demais
cotas futuras.

Tal pedido devera seguir os moldes do pedido de liberagao.

A Unidade podera, ainda, uma vez liberados os recursos, reprogramar suas despesas, atentas ao
limite de liberacdo. As UG’s possuem autonomia para realizar a permuta entre os GPF, conforme sua
necessidade, trazendo para o ordenador de despesas uma autonomia na execug¢ado do seu orcamento.

Mas, sendo impedida a permutar entre os grupos de folha de pagamento e auxilios, bem como
entre categorias econ6micas (Corrente para Capital e vice-versa).

Desta forma, a operacionalizacdo no SIGEF se dard na funcionalidade “Solicitar Acréscimo /
Redugdo Programacgdo Financeiro”, o ordenador escolhe o novo GPF para transferir o saldo, conforme

imagem abaixo.
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@ Solicitar Acréscimo Redugdo Programacdo Financeira - SIGEF de Planejamento e Gestéo — O =

A N3o seguro | sigef.sefin.ro.gov.br/SIGEF2021/FIN/FINSclicitarAcrescimoReducaoProgramacaoFinanceira.aspx?CdTr...

Solicitar Acréscimo / Redug@o Programagdo Financeira

* Unidade Gestora / Gestdo | 130001/ [cooo1 |(@)

Fonte 7 Grupo )
* Tipo Programacdo | Programagdo Financeira -
L. DU TUUOUL 336 [T T3] u,pu 249 816,00 .
0.1.00.1 339 0,00 2.200,00 197.285,50 955.546,87 0,00
0.1.00.1 340 0,00 36.000,00 0,00
0.1.00.1 346 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0.1.00.1 347 0,00 0,00 20.810,53
0.1.00.1 349 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0.1.00.100000 391 1.500.000,00 1.500.000,00 -
Fonte ___ [Gwpo | Julhol ____ Agostdl ___ Setembrg ______ Outubrol ____ Novembrol _______ Dezembro]
T a7

oo7 0,00

a7

o7

007 0,00

o7 -

* Preenchimento obrigatorio

Figura 29 -Funcionalidade “Solicitar Acréscimo / Redugdo Programacgdo Financeira”7

Para concluir a transacdo, o técnico deverd “clicar” na fonte do grupo que pretende ser reduzido,

assim abrird a seguinte tela.

Solicitar Acréscimo / Redugdo Programagao Financeira - SIGEF/RO - Sistema Integrado de Planejamento e...

A N3o segurc sigef.sefin.ro.gov.br

Solicitar Acréscimo / Redugd@o Programacgao Financeira

Unidade Gestora 130001 Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo I
Gestdc 00001 Tesouro
Fonte 0.1.00.100000 100 - Recursos Ordinarios - Principal
Grupo Redugdo 346 Qutras Despesas Correntes - Auxilio-Alimentagdo
Evento Reducao

Tipo Programacdoc | Programacgao Financeira

i : 1]
* Grupo Acréscimo 7 Eventoc Acréscime | 540005

* Justificativa 0

Com A Empealinl BEEE s Sl ciar
Janeiro 0,00
Fevereiro 0,00
Marco 0,00
Abril 0,00

-

Mzin nnn

* Preenchimento obrigatcrio !

3

[Fechar |1

1

Figura 30 - Funcionalidade “Solicitar Acréscimo / Redugdo Programagéo Financeira”

Depois de informado o “*Grupo Acréscimo”, “*Justificativa” e o “valor a ser retirado e seu més
correspondente” a UG devera confirmar a operagao.

As liberagGes de cotas sdo disponiveis por més. Deste modo, o recurso liberado fica condicionado
ao més em que foi efetuado a sua liberagao. Entretanto, para utilizar o recurso nos meses subsequentes, é

necessdario transferir o saldo, para o més corrente.
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A Rolagem de cotas trata-se da ferramenta na qual a UG traz o recurso financeiro de um més para

outro, através da ferramenta “Remanejar Programacao Financeira”.

rado de Flanejamento e Gestdio Fiscal - Google Chr

A Nao seguro | sigefsefin.ro.gov.br/SIGEF2021/FIN/FINRemanejarProgramacaoFinanceira.aspx?CdTransacao=100

Remanejar Programag3o Financeira

* Unidade Gestora [ Gestdo 120001 ooooT | -w ]

0.1.00.100000 315
0.1.00.100000 319
0.1.00.100000 330
0.1.00.100000 333
0.1.00.100000 336
0.1.00.100000 339
0.1.00.100000 340

0.1.00.001001 oo7
0.1.00.00100&6 ooy
0.1.00.0071008 oo7
0.1.00.001074 ooy
0.1.00.007020 oo7
0.1.00.100000 ooy

Fonte 7 Grupo [ '@' |
0,00 0,00 34.22500
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
391.358,00

0,00 249 816,00
2.200,00 197.285,80 955.546,87

36.000,00 0,00

000

* Preenchimento obrigatdrio

0,00 0,00
0,00 34339649
0,00

-

Figura 31 - Funcionalidade “Remanejar Programagdo Financeira”

Ao acessar essa funcionalidade, devera ser clicado no valor e més correspondente para realizar a

“rolagem” do saldo, conforme imagem a seguir.

Remanejar Programacgao Financeira - SIGEF/RO - Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal - Google Chrome

A N3io seg sigef.sefin.ro.gov.br.

Unidade Gestora
Gestdo

Fonte

Grupo

Més Origem

* Evento

* Justificativa

* Més Destino

Remanejar Programacgao Financeira

130007 Secretaria de Estado do Plansjamento, Orcamento e Gesiao

00001 Tesouro

0.1.00.100000 100 - Recursos Ordinarios - Principal

333 Qutras Despesas Correntes - Passagens e Despesas com Locomogéo
Fevereiro Valor Atual 160.000,00

—e

5 e S e

Totais 0,00 0,00

* Preenchimento obrigatorio

Figura 32 - Funcionalidade “Remanejar Programagdo Financeira”

Depois de informado o “*Evento”, “*Justificativa” e “Adicionado o valor e o més destino” a UG

devera confirmar a operagdo.
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5.5. Abertura de Créditos Adicionais

A formalizacdo do Crédito Adicional se da por meio de Decreto do Executivo, porém, é
imprescindivel que haja prévia autorizacdo legislativa, assim disposto na Lei Federal n? 4.320/1964 art. 42:
“Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo”. Em se
tratando de créditos suplementares, a CF/88, no § 8° do art. 165, permite que esta autorizacdo possa

constar da prépria lei orgamentaria.

Art. 165 (...)

§ 89, A lei orcamentdria anual nGo conterd dispositivo estranho a previs@o
da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo
para abertura de créditos suplementares e contratacéo de operagdes de crédito,

ainda que por antecipag¢do de receita, nos termos da lei.

Embasada no texto constitucional, a lei orcamentaria do Estado traz expressamente a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares sob certas condi¢des e limites, e os decretos
estaduais, que estabelecem as normas para a programacdo e execucao orcamentaria e financeira
em cada exercicio, determinam os procedimentos complementares.

Para os créditos que dependem de autorizagao legislativa nas hipdteses ndo previstas nas
leis orcamentarias anuais, o Poder Executivo deve encaminhar projeto de lei ao Legislativo, e
somente apds a aprovacgao e publicacdo da lei autorizativa é que podera ser editado o decreto de
abertura do crédito.

A abertura de crédito suplementar e especial depende da existéncia de recursos
disponiveis para suprir a despesa. Consideram-se recursos disponiveis aqueles relativos ao artigo

43, § 1°, incisos de | a IV desde que ndo comprometidos. Vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicdo justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:
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1. o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio
anterior;

2. os provenientes de excesso de arrecadagdo;

3. os resultantes de anulacdo parcial ou total de dota¢cées orcamentdrias
ou de créditos adicionais, autorizados em lei; e

4. o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizd-las.

§ 29 Entende-se por superdvit financeiro a diferen¢a positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecada¢do, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista
e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

$§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-d a importdncia dos créditos extraordindrios abertos

no exercicio.

Além das situagOes descritas acima, também pode se utilizar de recursos sem despesas
correspondentes (decorrentes de veto a LOA, § 82 do art. 166 da CF/88).

O excesso de arrecadagdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade especifica, pode
ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos orgcamentos dos
poderes e 6rgdos autdnomos (art. 43, 11, da Lei n2 4.320/1964 c/c art. 82, paragrafo unico, da LC n?
101/00).

A apuracdo do excesso de arrecadacdo é obtida pela diferenca positiva entre a receita
realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro, acumuladas més a més, devendo-se
considerar ainda a tendéncia do exercicio e o montante dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio para os quais ndo houve indicacdo de fonte de recursos. (art. 43, § 32, Lei n®
4.320/1964).

A inclusdo da tendéncia do exercicio na base de apuracdo do excesso de arrecadagao deve
ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que leva em

consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.
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Em se tratando de créditos extraordindrios, esses podem ser abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo, conforme art. 44 da Lei n2
4.320/1964.

Ndo ha exigéncia de indicagdo do recurso or¢amentario aos créditos extraordinarios, em
decorréncia da urgéncia das despesas a serem custeadas. No entanto, uma vez aberto o crédito
extraordindrio sem o lastro dos recursos orgamentdrios, na primeira oportunidade o valor tera
que ser deduzido do excesso de arrecadag¢do e/ou do superavit financeiro a ser utilizado no futuro.

Desta forma, as demandas relativas a solicitacao de crédito adicional serdo recepcionadas
pelo Gabinete da SEPOG e distribuidas para andlise técnica. A equipe técnica fara as verificacdes
guanto ao cumprimento dos requisitos legais com a documentacdo de suporte, sendo que apds
cumpridos todos os requisitos, iniciam-se os procedimentos de elaboragao do projeto de lei.

A solicitacdo de créditos adicionais serd formalizada por meio de Oficio exarado por
autoridade competente responsavel pelo Orgdo ou Poder, dirigido a(o) Secretario(a) da SEPOG,
acompanhada de justificativa, de forma clara e objetiva para cada projeto, atividade e operacao,
discriminando os seguintes itens:

a) Modalidade do Crédito Adicional e a fonte de recurso (suplementar especial ou
extraordinario);

e Crédito Suplementar - utilizado para reforco de dotagdes orcamentarias que estejam

com o saldo insuficiente;

e Crédito Especial - utilizado para despesas paras quais nao haja dotagdo or¢amentdria

especifica. De modo geral, as alteracdes referem-se a criagdo de Secretaria/Orgdo novo,
criacdo de Programa de Trabalho, criacdo de Agdo Orcamentdria; criagdo de

Fungdo/Subfungdo governamental.

e (Crédito Extraordindrio - destinado a despesas imprevisiveis e urgentes, como as

decorrentes de guerra, comocdo interna ou calamidade publica.
b) Fonte de recurso: superdvit financeiro, excesso de arrecadacdo, operacdes de crédito ou
anulacdo de dotacdo;
c) Indicar o programa, acdo, natureza, fonte e valores nos quais as despesas serdo
executadas, e nos casos de anulagdo de crédito a indicacdo das dotagdes a serem
reduzidas;

d) Apresentar a Exposicdo Justificativa exigida no Art. 43 da Lei n2 4.320/1964;
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Cabe salientar, que nos casos de Crédito Adicional Especial, antes da formalizagao da
alteragdao Orcamentdria é necessario que a unidade orcamentdria realize a solicitacdo da criagao
da acdo/programa/fonte no SIPLAG.

A solicitagdo deve vir acompanhada de justificativa para a necessidade da alteragdo
orcamentdria. A exposicdo de motivo é a fundamentacdo do Projeto de Lei a ser submetido a
apreciagao, na qual, a Unidade deve expor os argumentos que demonstram a necessidade e os
beneficios e alcance social ou politica publica a que se pretende atender com a propositura da
alteragdo orgcamentaria.

Para cumprimento do disposto na Lei n? 4.320/64 se faz necessario a apresentagdo de
documentos que comprovem a fonte de recurso para a abertura dos créditos orcamentdrios.
Assim, dependendo da modalidade de suplementacdao determinados documentos devem ser
anexados ao oficio de solicitacdo, a saber:

a) Nos casos de crédito com fonte de recursos por excesso de arrecadagdo - encaminhar
Demonstrativo de Excesso de Arrecadacdo com a indicacdo da classificacdao da natureza da
receita e fonte ou outro instrumento que ateste a existéncia do recurso e extratos
bancarios.

b) Nos casos de crédito com fonte de recursos por superdvit financeiro - encaminhar o
Balanco Patrimonial da entidade, assinado pelo contador e ordenador de despesa ou
pulicado no Didrio Oficial, que demonstre o superavit financeiro, conciliagdo bancaria e
extratos de dezembro do ano de apuracdo do superavit.

c) Nos casos de crédito com fonte de recursos por operagdo de crédito — Contrato da
operacgdo de crédito, documento de registro da entrada do crédito e extrato bancario.

d) Recursos provenientes de convénio — Nos casos especificos de convénios, além dos
documentos indicados nos itens anteriores a Unidade deve apresentar o Termo e o Plano
de Aplicagdo do convénio.

e) Recursos provenientes da anulagdao de crédito — Elaborar quadro demonstrativo dos
créditos a serem anulados indicando o programa, a¢do, fonte, natureza e valor.

f) Nota Orcamentaria/SIGEF — A Unidade devera providenciar o lancamento da alteracdo
orcamentdria no sistema SIGEF, gerando o documento Nota Or¢camentdria, fazer a
liberacdo da Nota Orgcamentdria e encaminha-la anexada ao Oficio de Solicitacdo.

Como forma de deixar mais cristalinas as informacgGes relativas aos créditos adicionais é
apresentado o anexo V - Fluxograma do Processo de Créditos Adicionais, bem como, Quadro de solicitacdo

para créditos adicionais, anexo VI e modelo de Oficio para solicitacdo de Créditos Adicionais anexo X.

131



GOVERNO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao

5.6. Remanejamento

O remanejamento é um instrumento da execugdo orcamentdria usado quando as programacoes
inicialmente aprovadas na LOA se revelarem inadequadas ou insuficientes para a realizagcdo dos programas
de trabalho.

Neste mesmo caminho, o remanejamento também ¢é utilizado durante o processo de execucgdo
orcamentaria, momento em que as unidades orcamentarias, acompanhadas pelo Orgdo Central de
Planejamento, verificardo o surgimento de fatos novos e relevantes que irdo exigir reprogramacdées
orcamentdrias e financeiras. Dessa forma, para que o remanejamento ocorra satisfatoriamente, serdo
necessarios alguns procedimentos de rotina, para agilizar o processo de adequacgdes durante o exercicio.

Esse instrumento subdivide-se em duas “espécies”:

1. alteracdo na Natureza de Despesa, especificamente no elemento de despesa, autorizada na LOA.

2. alteracdo de acdo e/ou em qualquer item que compdem a Natureza de Despesa, excetuando-se
o elemento de despesa.

O anexo VIl apresenta o fluxograma do processo e o anexo Xll apresentado o modelo de Oficio para

solicitacdo de Remanejamento Orgcamentario.
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PARTE 6

MONITORAMENTO

6. MONITORAMENTO

Imaginem dirigir um veiculo sem painel de instrumentos e sem conhecer as condi¢cées dos pneus,
motor, freios etc. Como seria dirigir este veiculo sem velocimetro, indicadores de nivel de combustivel, 6leo
e temperatura da dgua? A conducgdo do veiculo desorientada pode ser comparada a um processo que é
executado e ndao é monitorado e avaliado. Presume-se que uma atividade desenvolvida com essa
caracteristica se afasta da possibilidade de alcance dos seus objetivos, pois a chance de dar errado esta
aumentada.

A inclusdo dos fundamentos legais e conceitos no Capitulo 3 deste documento visam reforcar o
escopo dos elementos que caracterizam a necessidade de se proceder a uma avaliacdo da eficiéncia e da
eficacia da gestao.

Em comentario a Lei de Responsabilidade Fiscal, 22 ed., Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 81, o
autor expde o seguinte: “... a natural dificuldade de se estabelecer previamente o caminho a ser seguido
pela Administragdo associa-se frequentemente ao desconhecimento da terminologia utilizada. Confundem-
se objetivos com metas; metas quantitativas com metas qualitativas e de resultado; metas fisicas com
metas fiscais; programas e projetos orcamentdrios com rotinas administrativas...”

Assim, o Monitoramento e Avaliagdo podem ser entendidos como o conjunto de atividades —
sistematicas e articuladas — de producdo, registro, acompanhamento e andlise critica de informagdes
geradas na gestdo de politicas publicas, de seus programas, produtos e servigos, com a finalidade de
subsidiar a tomada decisdo quanto aos esforgos necessarios para aprimoramento da acado publica.

Embora sejam atividades associadas, como foi dito anteriormente, apresentam significativas
diferencas entre si. O monitoramento trata de algo que esta ocorrendo, enquanto a avaliacdo tem seu foco
no que ja ocorreu. A tabela a seguir apresenta a diferenca entre os conceitos de monitoramento e

avaliacdo:
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Conceito de Monitoramento e Avaliagao

Monitoramento Acompanhamento rotineiro de informagdes relevantes. Propde-se a verificar a
existéncia de mudancas, mas ndo suas razdes a fundo. E um processo sistematico e
continuo de acompanhamento, visando a obtencdo de informacées, em tempo
oportuno, para subsidiar a tomada de decisdo, reducdo de problema e correcdo de
rumos.

Avaliagao A avaliacdo expande as medidas e a verificacdo do monitoramento para
determinar valores e méritos de programas e politicas.

Tabela 31 - Conceito de Monitoramento e Avaliagdo.

O PPA organiza a atuacdo governamental em programas, inserindo na administracdo publica a
orientacdo do gasto para resultados na sociedade. Por essa razdo, complementa a dtica da gestdo das
organizacdes que se orientam pelas suas missoes.

Nesse sentido, a gestdo por programas procura combinar as preocupac¢oes do gestor publico com a
qualidade, potencializada pela otimizacdo da gestdo organizacional, com a tendéncia do Estado
contemporaneo em orientar sua atuacao para resultados diretos na sociedade.

Nesse ambiente favoravel a melhoria do desempenho do setor publico, ganha relevancia a
necessidade de incorporar a cultura dos controles gerenciais e de avaliacdo em trés dimensdes da acdo
governamental, isto é, a efetividade, eficacia e eficiéncia:

Efetividade - entendida como a correspondéncia entre a implementagdo de um programa e o
alcance do seu objetivo, tendo por referéncia os impactos na sociedade através da intervencdo
governamental. Esta dimensdo é abordada no tépico “Avaliagdo”.

Eficacia - entendida como a capacidade de alcance das metas inicialmente previstas para as acoes
do programa, ou seja, uma vez estabelecido o referencial (linha de base) e as metas a serem alcancadas,
avalia-se se estas foram atingidas ou superadas.

Eficiéncia - garantida pelo o uso otimizado, com economia e qualidade, dos bens e recursos
empregados na execucdo das agles, tendo por referéncia padrGes estabelecidos, ou seja, o quanto se
consegue produzir com os meios disponibilizados.

Assim, as atividades de Monitoramento e Avaliagdo tém papel essencial para a melhoria da gestdo
governamental, levando-se em conta a elaboragdao de programas de governo, com a construcdo de
modelos légicos para organizar as agdes componentes de um programa de forma articulada aos resultados
esperados, apresentando também as hipdteses e as ideias que dao sentido a intervencao.

O éxito do PPA funda-se na premissa de converté-lo em instrumento estratégico de governanga,

por meio do qual os Gestores definem as prioridades alocativas do Estado.
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De modo que haja sucesso nessa tarefa, é necessario construir mecanismos para que o
desempenho dessas politicas seja adequadamente monitorado, de forma a corrigir potenciais desvios e
deficiéncias. E necessario realizar monitoramento intensivo dos programas e a¢des governamentais pode
agregar valor a gestao publica e melhorar a eficiéncia na prestacao de servigos publico.

Em muitos casos a teoria do programa nao é explicitada de forma detalhada nos documentos
descritivos oficiais do Governo, o que dificulta uma andlise adequada das propostas dos programas e suas
agoes.

O monitoramento incide sobre os Programas Finalisticos e seus respectivos Objetivos, Metas e
Indicadores, tendo como insumo adicional as informag¢des do processo de acompanhamento das acGes
orcamentdrias e ndo orcamentarias.

Os Orgdos responsaveis pelos Programas Finalisticos deverdo prestar informacgGes sobre as metas e
indicadores associados aos seus respectivos Programas, de forma a explicitar a evolugdo fisica e financeira
de sua implementacdo, as principais entregas e resultados alcancados, os mecanismos e meios utilizados
para sua execucdo, principais obstaculos enfrentados etc.

Para fins de monitoramento, nos programas de execuc¢do multissetorial (que envolvam mais de
uma Unidade Orcamentaria), o 6rgdo responsavel pelo programa devera coletar junto aos demais 6rgaos
informagdes relativas aos Objetivos e Metas.

Pretende-se, portanto, estruturar o processo de trabalho de maneira permanente, para que o
monitoramento do PPA seja facilitado, na medida em que a organizacdo deste plano seja centrada nos
objetivos prioritarios para o Governo Estadual e seus Org3os.

O processo de monitoramento tem por finalidade:

e |dentificar restricbes e propor solucées de forma a viabilizar a implementacdo dos
programas e o alcance dos objetivos e metas do governo;

e Destacar informagdes relevantes para a implementacdo de programas e politicas
prioritarios e agendas multissetoriais;

e Facilitar a cooperacdo, a articulagdo e a integracdo entre 6rgaos e suas politicas publicas;

e Promover a aprendizagem e disseminar o conhecimento nas organizacdes sobre o
programa, mediante a discussdo e analise sobre a concepg¢do, desempenho e resultados;

e Aprimorar as acbes de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, orientando-as
para o alcance de resultados;

e (Captar subsidios para orientar a revisdo/atualizacdo do Plano; e

e Permitir a sociedade verificar se os compromissos assumidos pelo Governo estdo sendo

alcangados.
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No monitoramento do Plano Plurianual, subentende-se o desenvolvimento do processo
estratégico-gerencial do acompanhamento, controle e execu¢do do conjunto de programas visando a
producao de informacdes para subsidiar a tomada de decisdes, bem como a identificacdo e correcdo de
problemas, incorporando-as ao processo decisdrio, a fim de buscar aprendizado e transparéncia.

A implantacdo do processo de monitoramento dos programas governamentais do Estado de
Rondonia tem como objetivo acompanhar permanentemente a implementacdo dos programas de
Governo, com vistas a melhoria dos padrdes de eficiéncia, eficacia, efetividade, transparéncia e qualidade
da gestdo e dos servigos prestados ao cidadao, bem como, identificando restricdes e propondo solugdes
para assegurar a realizacdo dos programas e o alcance dos objetivos e metas do governo por meio da
producdo de informagdes Uteis para o processo de tomada de decisdes. Trata-se de uma ferramenta que
subsidia a revisdo do Plano Plurianual.

O ciclo de gestdo dos programas que compde o PPA compreende os eventos que, integrados ao
longo de quatro exercicios, viabilizam o alcance dos objetivos de governo com vistas ao enfrentamento dos
problemas e o atendimento das demandas da sociedade.

Os processos de elaboragao da programacao, avaliagao e revisao constituem as pecgas bdsicas do
ciclo de gestdo da programacdo, sob a perspectiva de médio prazo. J4 a execugdo fisico-financeira e o
monitoramento das a¢des e programas estao relacionados a programag¢do examinada no horizonte de um

exercicio, conforme o ciclo abaixo apresentado.

= Realimentagdo

Elementos

Visao/Objetivo o
Mensuraveis

Identificacdo de
Plano Problemas

Objetivos e
Indicadores

Produtos e

Programas, Acdes Metas

Orcamento

Produtos e
Custos

> Avaliagao

Figura 33 - Estrutura da integragdo PPA/LOA/Execugéio/Avaliagdo

Embora, o ciclo de gestdo expresse a situacdo ideal, na pratica nem todos os programas e politicas

seguem as suas etapas. Por exemplo, a avaliagdo pode ndo ser realizada, o planejamento e a
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implementacdo podem ser feitos sem um diagndstico do problema, o programa pode nao ter sido definido
de fato na agenda do governante, o acompanhamento dos programas e politicas podem nao ocorrer ou
ocorrer em bases precdrias, desassociadas da adoc¢do de técnicas de monitoramento e de um sistema de
indicadores.

Assim, objetivando o fortalecimento das diferentes etapas do ciclo de gestdo, a administracdo
publica estadual realiza o processo de monitoramento dos programas e acdes governamentais, e prevé o

acompanhamento continuo da execucao fisico-financeira das acdes e dos programas do PPA.

Planejamento
expresso em
Programas

i

Execucao dos
Programas

l

Monitoramento

td
'Y

l

Avaliagdo

Revisdo dos
Programas

Figura 34 - Ciclo de Gestdo

A coleta de dados e a sistematizacdao de informagdes relevantes do ponto de vista gerencial
impulsionaram a melhoria de outras fases do ciclo de gestdo de politicas publicas, sobretudo da avaliagao
que, ao contrario do monitoramento, que consiste na comparagdo dos resultados obtidos com o planejado,
permite a atribuicdo de valores no que diz respeito a implantagdo dos programas e politicas
governamentais, oferecendo explicagGes para os efeitos da intervengao do governo.

Todavia, para que o monitoramento produza os efeitos desejados é necessaria a observancia de

certos requisitos basicos, a saber:

e Agentes participantes do processo com funcbes e competéncias definidas para exercer o

monitoramento;

e Investimentos em tecnologias apropriadas, desenvolvimento de sistema informatizado e

constante aperfeicoamento;
e Disseminac¢do da metodologia de monitoramento;

e Designacgdo de gestores de programas com perfil gerencial;
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e Normatizagdo do processo (fluxos, reunides periddicas, padronizacdo de relatérios);
e Compromisso dos niveis estratégicos e técnicos;
e Mecanismos de divulgacdo e utilizagdo das informagoes geradas pelo monitoramento; e

e Apropriagao dos resultados do monitoramento na revisdao do planejamento.

6.2. Agentes do Processo de Monitoramento

A Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Gestdo — SEPOG, conforme art. 118 da Lei
Complementar n°® 965, de 20 de dezembro de 2017, é o Orgdo Central do Sistema Operacional de
Planejamento, Orcamento e Gestdo no ambito da Administracdo Direta e Indireta, possuindo como
atribuicdo principal, no processo de monitoramento, o estabelecimento das diretrizes gerais para o
acompanhamento continuo dos programas e acles governamentais pelos 6rgdos e entidades,
compreendendo, nessa missdo, a disponibilizacdo da metodologia, orientacdo e apoio técnico, organizacdo
das informacdes resultantes do monitoramento e a promocao da articulacdo com as equipes por meio de
sistemas informatizados e comunicagao direta.

Destacamos que, os Orgdos integrantes do Sistema Operacional de Planejamento, Orcamento e
Gestdo, ficam submetidos & orientacdo normativa, ao controle técnico e a fiscalizagdo especifica do Orgdo
Central (SEPOG), sob pena da aplicacdo de san¢des administrativas.

O processo de monitoramento contard também com a participacdo de diferentes atores, cujas
atribuicGes, embora distintas, concorrem para a mesma finalidade, ou seja, coleta, andlise e sistematizacdo
de informacGes e de verificacdo do andamento da a¢do governamental. O monitoramento terad a
participacdo direta dos titulares dos dérgdos/entidades, com gerentes de programas, representantes dos
comités gestores dos programas e técnicos da geréncia de monitoramento e avaliacdo da SEPOG.

A gestdo do PPA foi concebida na divisdo das atividades entre atores diferentes, visando a
segregacdo de fungdes, que consiste na separag¢do das fungdes de autorizagdo, aprovagdo, execugao,
controle e contabilizagdo. Segregar fungdes significa atribuir a pessoas diferentes as responsabilidades de
autorizar e registrar transagGes e manter a custddia dos ativos.

Assim, para evitar conflitos de interesses, é necessario repartir fungdes entre os servidores para
gue ndo exergam atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma atividade.

A gestdo do programa é de responsabilidade de um Gerente a ser nomeado, por ato administrativo
do titular do 6rgdo a que o programa estiver vinculado (conforme Decreto n. 13.814/2008 e 14.641/2009).

Uma vez que o monitoramento fisico-financeiro consiste na verificacdo da programacdo planejada
em relacdo a executada no que diz respeito a aplicacdo dos recursos e a obtencdo do produto objeto da

acdo, o papel do gerente é o de responsdvel pela execugcdo das ag¢des, aqui compreendidas como os

139



GOVERNO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao

projetos e as atividades vinculadas a cada programa e o de acompanhar o registro sistematico dos fatos
relativos as diferentes fases de execucdo da acdao, com o objetivo de tempestivamente disponibilizar
informacgdes Uteis aos gestores para que estes possam em tempo habil, tomar decisdes e promover os
ajustes necessdrios durante o ciclo de execucdao das acdes, viabilizando desse modo, o alcance dos
resultados pretendidos pelo programa.

O exercicio das fun¢des de gerente de programa ndo serd remunerado, sendo 0s seus servicos
considerados de relevancia publica e serdo acumulados com as atribuicbes inerentes ao cargo que o
servidor esteja investido.

O Comité Gestor de Programas serd constituido por ato préprio dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, formado por 03 (trés) integrantes, sendo o Secretdrio Adjunto do drgdo ou cargo equivalente,
como coordenador, o titular ocupante das atividades de planejamento e orcamento e um dirigente de
atividades-fim.

E por fim a figura do Técnico/Monitor da SEPOG, Integrante da Geréncia de Monitoramento e
Avaliacdo - GMA/SEPOG, o qual ird acompanhar as informacgdes disponibilizadas no sistema de
monitoramento, sendo este servidor, a principal referéncia para os érgaos setoriais quanto a orientacao,

apoio técnico e metodoldgico, além da analise e verificacdo de inconsisténcias nos dados e informacgdes.

Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG (6rgao central);

Gestores titulares das Unidades Orgamentarias — UQ’s;

Comité Gestor dos Programas;

Gerentes de Programas; e

Técnicos da GMA/SEPOG.

Figura 35 - Diagrama sobre os Agentes do Processo de Monitoramento e Avaliagéo

6.3. Parametros de Monitoramento das Agoes.

A cada quadrimestre, de forma a facilitar a visualizagdo dos resultados, contextualizando as a¢des e
objetivando elucida-las quanto aos dados observados constante no SIPLAG, com relagdo a execugao fisica e
financeira, buscando aferir a eficacia e eficiéncia das agdes, para os relatérios quadrimestrais, propondo-se
a utilizagdo da régua de pardmetros (ABOP, 2017)°, com adaptac¢des para a realidade do Estado de

Rondoénia e dentro das necessidades desta Secretaria.

2 Manual técnico de Elaboracao do Relatério da Acdo governamental. 2020 — SEPLAN/MT.
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Régua de Parametros

Abaixo de 40,01% a 60,01% a 80,01% a
40,00% 60,00% 80,00% 90,00%
Bom

- Deficiente Regular

90,01% a

110,00%

110,01% a 120,01% a 140,01% a Acima de
120,00% 140,00% 160,00% 160,01%
Bom Regular Deficiente

Tabela 32 - Régua de pardmetros

Fonte: ABOP, 2017.

A Régua define os seguintes pardmetros para mensurar o grau de desempenho alcancado na

realizagdo/execucio, tanto financeiro quanto fisico, do planejamento do Org3o:

e Seraindicada como “Otimo” a a¢do que atingir a faixa de 90,01% a 110,00%;

e Serd indicada como “Bom” a acdo que atingir a faixa entre 80,01% e 90,00%, ou ainda, a

faixa entre 110,01% e 120,00%;

e Sera indicada como “Regular” a acdo que atingir a faixa entre 60,01% e 80,00%, ou ainda, a

faixa entre 120,01% e 140,00%;

e Serd indicada como “Deficiente” a acdo que atingir a faixa entre 40,01% e 60,00%, ou ainda,

a faixa entre 140,01% e 160,00%, €;

e Serdindicada como “Altamente Deficiente” a agdo que atingir a faixa entre 0% e 40,00%, ou

ainda, acima de 160,01%.

Portanto, como verificado acima, quanto mais préximo de 100%, melhor o desempenho alcangado,

e quanto mais distante, pior o desempenho.

6.3.1. Critérios de avaliagao de eficiéncia e eficacia

Para avaliagdo das a¢les orgamentarias, em rela¢do a sua eficdcia e efetividade, utilizou-se como

boa pratica o definido pela Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais, que definiu em seu "Roteiro

para Elaboracdo de Relatério de Controle Interno da Prestagdao de Contas de Exercicio”, referente a

prestacdao de contas de 2015, a metodologia para avaliagdo dos programas e a¢des do PPA e LOA. Para

adequacdo as necessidades desta Secretaria adaptaram-se as férmulas de eficacia e eficiéncia e os

percentuais minimos de alcance, este usando como referéncia os conceitos empregados na régua de

pardmetros retro mencionada.
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6.3.1.1.  Eficacia das A¢des Or¢camentarias

Considera-se como eficacia das a¢bes orcamentdrias o pleno alcance dos objetivos e metas de
desempenho previamente definidos, aliado a observancia de prazos estabelecidos e sem preocupagdo com
a avaliagdo dos custos envolvidos. Consequentemente, sua mensuragao se faz a partir da relagdo entre os
resultados obtidos e os atualizados no decorrer do exercicio para cada agdo, aplicando-se os seguintes

indicadores:

Coeficiente de Eficacia da A¢do (CEA)

MetaFisicaRealizada;
CEA

" MetaFisicaAtualizada;

Onde i corresponde a cada acao
No monitoramento quadrimestral, fazemos a analise deste coeficiente de forma proporcional em
cada quadrimestre (12, 22 ou 392), e emitimos alerta quando a execuc¢do nao estd de acordo com o periodo

avaliado, utilizando como critério a régua abaixo:

Régua de medi¢ao do CEA

Ne Desempenho Posicao na Régua de Parametros
1 Para percentuais menor ou igual a 40%
2 Deficiente Para percentuais entre 40,01% a 60%
3 Regular Para percentuais entre 60,01% a 80%
4 Bom Para percentuais entre 80,01% a 90%
_ Para percentuais entre 90,01 a 109,99%
6 Bom Para percentuais entre 110% a 120%
7 Regular Para percentuais entre 120,01% a 140%
8 Deficiente Para percentuais entre 140,01% a 160%
9 Para percentuais maior que 160%

Tabela 33- Régua de medigdo do CEA

6.3.1.2.  Eficiéncia da Gestao Orgamentaria

Considera-se como eficiéncia da gestdo orgamentaria a otimiza¢ao da relagao entre os resultados
produzidos e os recursos empregados. Tal mensuragdo se faz a partir da relagdo entre “resultados obtidos
em face dos atualizados” (Coeficiente de Eficacia Individual) e “custos incorridos em face dos atualizados”,
o qual é expresso pela razdo da despesa realizada (despesa empenhada) pelo crédito autorizado (despesa

atualizada). Para cada acdo, serd aplicado os seguintes indicadores:
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Coeficiente de Eficiéncia Individual (CEI)

CEA

- DespesaliquidadanaAgao
DotacaoAtualizada

CEI

Em outras palavras, é o percentual da execucdo fisica dividido pelo percentual da execucdo

financeira, e seus resultados serdo monitorados e avaliados conforme a régua abaixo:

Régua de medigao do CEIl

Ne Desempenho Posicao na Régua de Parametros

1 Para percentuais menor ou igual a 40%

2 Deficiente Para percentuais entre 40,01% a 60%

3 Regular Para percentuais entre 60,01% a 80%

4 Bom Para percentuais entre 80,01% a 90%
_ Para percentuais entre 90,01 a 109,99%

6 Bom Para percentuais entre 110% a 120%

7 Regular Para percentuais entre 120,01% a 140%

8 Deficiente Para percentuais entre 140,01% a 160%

Para percentuais maior que 160%

i

Tabela 34 - Régua de medigéo do CEI

6.3.1.3.  Coeficiente de Eficiéncia Orgamentdria

Para a analise de eficiéncia orgcamentario-financeira do programa e das acles, iremos levar em

conta a despesa liquidada e a Dotagao atualizada, sendo assim temos:

Coeficiente de Eficiéncia Orcamentaria (CEO)

Despesaliquidada
CEO 4 4

- DotagaoAtualizada

Régua de medigdo do CEO

Ne Desempenho Posicao na Régua de Parametros
1 Para percentuais menor ou igual a 40%
2 Deficiente Para percentuais entre 40,01% a 60%
3 Regular Para percentuais entre 60,01% a 80%
4 Bom Para percentuais entre 80,01% a 90%

Para percentuais entre 90,01 a 100%

i

Tabela 35 - Régua de medigdo do CEO
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De posse dessas informacgdes, pretendemos socializar as boas praticas, mapeando-as e divulgando-
as pela Administracdo Publica Estadual.

Adotamos a metodologia, supracitada, por esta ser conhecida em diversos Estados, possibilitando o
estabelecimento de parametros, bem como, o acumulo de informagdes com vistas a manutencdo de uma
forma padronizada de registros da evolucao de nossa gestdao orcamentaria.

Outra finalidade que destacamos é a possibilidade, a partir deste referencial, de que os érgaos
venham a utilizar a metodologia como uma das formas de realizar uma autoavaliacdo, aprimorando cada

vez mais sua gestdo orcamentaria - este pode ser considerado um dos principais ganhos do processo.

6.3.1.4. Coeficiente de Planejamento e Programag¢ao da Despesa - CPPD

Para a andlise do Coeficiente de Planejamento e Programacdo da Despesa (CPPD) — ou seja,
capacidade de planejar, serdo utilizados os seguintes parametros:

e Dotacdo Inicial (recursos orgamentarios previstos); e

e Despesa Liquidada (valor do orcamento efetivamente comprometido).

Por intermédio do resultado do CPPD podera visualizar de que forma os Orgdos estdo efetivamente
projetando a despesa, ou seja, se estdo realizando corretamente a previsdao do orcamento no processo do

PPA e LOA, utilizando a seguinte equacao:

Liquidado
CPPD =— % 100
Dotacao Inical

6.4. Acompanhamento das Alteragées Quantitativas e Qualitativas da LOA (Ajustes)

As alteragBes orgamentarias quantitativas e qualitativas realizadas no exercicio financeiro serao
demonstradas através de relatérios quadrimestrais, considerando os tipos de abertura de crédito adicionais
(suplementar, especial ou extraordinario) realizados por:

e Superavit financeiro — o relatério indicara a atualizagdo da dotac¢do realizada através do
crédito aberto;

e Excesso de arrecadagdo — o relatério devera indicar a atualizacdo da dotacdo realizada
através do crédito aberto;

e Anulacdo de dotacdo — o relatério indicard a dotacdo reduzida e a dotacgdo

suplementada por:
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e Projeto de Lei: que deve ser utilizado para remanejar de uma Unidade Or¢gamentaria
para outra e para Unidades Orcamentarias que ja ultrapassaram o limite de
remanejamento previsto na LDO vigente, o qual é condicionado a aprovacdo da
Assembleia Legislativa.

® Decreto: o qual deve ser utilizado para alteracées orcamentdrias dentro de uma mesma
Unidade Orcamentdria, remanejar dotacdo entre Programas de Trabalho e Naturezas
de Despesa, observando que é proibido o remanejamento por Fonte (a operagao afeta
o limite de remanejamento).

e Operagao de crédito - o relatdrio devera indicar a atualizacdo da dotagdo realizada
através do crédito aberto.

Também sdo acompanhadas as alteracGes realizadas por Portaria, a nivel de elemento de despesa,
dentro da mesma Unidade Or¢camentadria, Programa de Trabalho, Fonte de Recurso, Categoria EconGmica,
Grupo e Modalidade.

Uma vez realizada as Alteracdes Orcamentarias, as Unidades Gestoras deverdo realizar os ajustes
das metas fisicas, via sistema SIPLAG, no médulo AJUSTE PPA, que é disponibilizado concomitante com o
maddulo MONITORAMENTO ao final de cada quadrimestre.

No preenchimento do médulo AJUSTE PPA, as Unidades Orcamentdrias devem responder as
seguintes questoes, via sistema SIPLAG:

1. Memobria de Calculo/Programacio — observar se o “total dos dados financeiros” esta igual
ao “total memoaria de cdlculo”. Em caso negativo, a Unidade deverd ajustar a Memaria de

Calculo, considerando cada discriminagdo apresentada;

2. Meta Fisica — A unidade devera realizar ajustes quanto as regides contempladas pela
referida agao;

3. Dados Financeiros — item de consulta por fonte e natureza de despesa (corrente e/ou
capital) para conhecimento da Unidade;

4. Justificativa — A Unidade devera preencher este campo com a exposicdo de motivos que

levaram a realizagdo da alteragao orgamentaria durante o periodo de execugdo; e

5. Altera¢des Or¢amentdrias — item de consulta para as Unidades, informando os atos

publicados (decretos e/ou portarias), durante o exercicio.

6.5. Relatdrio de Monitoramento do Cumprimento das Metas Fisicas e Financeiras da LOA
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O acompanhamento da execuc¢do das metas fisicas e financeiras previstas na LOA é fundamental
para garantir um bom desempenho da Administracdo Publica, pois possibilita a tomada de decisdes
corretivas de forma tempestiva.

Nesse sentido, o relatério do cumprimento das metas fisica e financeira previstas na LOA,
atualizado conforme as alteracdes realizadas por créditos adicionais e por Portaria da SEPOG, serd
elaborado a cada quadrimestre e publicado no site da SEPOG. Vale ressaltar que a responsabilidade pelas
informacdes é de cada Unidade Orcamentaria.

A cada 4 (quatro) meses, as Unidades Orcamentdrias devem responder as seguintes questdes no
SIPLAG:

1. Informar as restrigbes que impediram a execucdo das A¢Ges e propor solugdes para
assegurar a realizacdo dos programas e o alcance dos objetivos e metas do governo.

2. Informar a situa¢ao atual de cada Acdo, levando em consideracdo a finalidade da acdo,
correlacionando com os resultados atingidos até o quadrimestre; e

3. Informar os Resultados Obtidos, enfatizando o produto da acdo que resultou em bens
adquiridos/construidos ou servicos realizados, entregues ou concluidos, até o
guadrimestre, conforme meta fisica e unidade de medida prevista para o periodo,
acrescentando todos os detalhes relevantes;

Logo, é de suma importancia o preenchimento dos campos textos, tais como: justificativa, proposta
para superar restricdes, situacdo atual, que sdo de extrema relevancia do ponto de vista gerencial, pois,
possibilita o conhecimento e o acompanhamento por parte dos diferentes atores do processo sobre o
desempenho do programa, como por exemplo, os titulares dos drgdos, monitores da SEPOG e o préprio

Org3o Central de Planejamento.

6.5.1. Fluxograma Monitoramento quadrimestral

1. A GMA gera o Oficio-circular comunicando todas as unidades, com antecedéncia, acerca do
periodo para inser¢ao das informagdes no SIPLAG;

2. Conferéncia dos dados coletados nos sistemas SIGEF e DivePort, com os valores existentes
no SIPLAG, se contiver inconsisténcias nos dados, solicita-se correcdo a Geréncia de
Informatica — GIN, caso contrario, prossegue-se o fluxo;

3. Abertura do SIPLAG para as Unidades Gestoras, para insercdo das informagdes pertinentes
ao Monitoramento das A¢Ges Orgcamentarias;

4. Encerramento — inicia-se a analise dos dados coletados, pela equipe técnica da GMA, para
averiguar a consisténcia das informagBes e/ou preenchimento correto, se houver

inconsisténcia a UG é instada para efetuar as corre¢des necessarias;
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5. Apés as verificagdes e correcles, gera-se o Relatério com informacdes de todas as UG's;

6. Submete a avaliacdo e deliberacdo da Coordenacdo — CPG; e

7. Apds aprovacdo da CPG, o Relatdrio é publicado no sitio da SEPOG, bem como, gera-se os
relatdrios individuais de cada UG, para conhecimento dos apontamentos e comentdrios da

Equipe Técnica da GMA/SEPOG.

A representacdo grafica do fluxo do monitoramento quadrimestral estd apresentada no anexo VIII.
Por fim, a SEPOG podera estabelecer prazos especificos para o levantamento de informacgGes

necessarias a elaboracdo de relatdrios pontuais.

6.6. Do Registro e Validagdo das Informagdes Quadrimestrais

A validacdo e o acompanhamento quadrimestral das informacdes geradas pelo processo de
monitoramento consistem numa ferramenta gerencial que possibilita aos comités gestores, titulares dos
orgdos/entidades terem uma visdo atualizada das informacdes relativas ao programa e suas agoes.

Tdo importante quanto o registro periddico das informacgdes relativas a execucao fisica e financeira
das acbes é o preenchimento dos campos descritivos que contemplam informagbes gerenciais que
permitem um maior conhecimento sobre a execu¢do do programa e suas agoes.

O detalhamento quadrimestral das realizag¢des fisicas das acBes, e outras informacgdes pertinentes
ao monitoramento, cujo registro se distingue em razdo do papel atribuido a cada um dos atores envolvidos
no processo de monitoramento, deverdo ser efetuados de acordo com a seguinte metodologia:

a) O Gerente do Programa faz o registro das informagBes quadrimestrais das a¢des dos
programas até o décimo dia Util do més subsequente ao encerramento do 12, 22 e 32
quadrimestre.

b) O Coordenador do Comité Gestor, apds a conclusio do Gerente de Programa, faz a
validagdo das informagdes das agbes relativas aos programas do décimo primeiro ao
décimo quinto dia do més subsequente ao encerramento do 19, 22 e 32 quadrimestre.

Logo, validar significa, em termos de sistema, que os Gestores/Titulares dos 6rgdos tomaram

ciéncia das informacgdes, podendo posicionar-se em concordancia ou discordancia.

6.7. Reunioes Estratégicas para Verificagdo dos Resultados

Apés a realizacdo do monitoramento e/ou avaliagdo, a Equipe da Geréncia de Monitoramento e

Avaliacdo — GMA/SEPOG encaminha os relatdrios de cada Unidade Gestora, para que sejam realizadas as
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reuniées nos Comités Gestores de Programas, que irdo avaliar os dados coletados, até o quadrimestre,
ajustando e modificando a estratégia das acdes governamentais, conforme as necessidades. Essas reunides,
compdem os estdgios de feedback e de controle de sistema gerencial.

A equipe técnica da SEPOG, composta por servidores da Geréncia de Monitoramento e Avaliacdo —
GMA e da Geréncia de Desenvolvimento de Politicas Publicas — GDPP, poderao participar das reunides, se

solicitado pelo Gestor ou Comité, visando auxiliar nas analises.

6.8. O Sistema de Planejamento Governamental — SIPLAG

O SIPLAG foi desenvolvido com o propésito de ser uma ferramenta para coletar, organizar,
consolidar e editar as informacdes referentes a elaboracdo do planejamento e orcamento governamental.
De uma forma geral o sistema tem como principal objetivo dispor aos usudrios das unidades orcamentarias
uma forma 4&gil, disponivel e simples para agregacao das informacdes, possibilitando a geracdo de
documentos para publicacdo e andlise dos resultados.

Os usudrios do SIPLAG se dividem basicamente em 3 grupos:

1. Usuario da unidade orcamentaria;
2. Usuario de consulta; e

3. Usuario administrativo.

Sendo assim é possivel as Unidades Orcamentarias solicitarem a criacdo de usuarios que podem
manipular os dados ou somente consulta-los. O perfil de usuario administrativo fica reservado a SEPOG.

Na solicitagcdo para criagdo de um novo usudrio deve ser informado: nome completo, nimero do
cadastro, telefone, e-mail, perfil (consulta ou edigdo) e quais os moédulos que serdo acessados (PPA,

Orgcamento, etc.)

7. AVALIACAO

A avaliacdo de programas e politicas publicas vem se constituindo em uma das principais
ferramentas gerenciais para conferir maior qualidade aos gastos publicos e melhorar os resultados da acdo
governamental. Na histéria recente, esta pratica foi introduzida de forma sistémica a partir da Lei Federal
n°® 9.989, de 21 de julho de 2000, que em seu artigo 62 determinou que a avaliagdo do Plano Plurianual
fosse realizada anualmente.

O processo de avaliagdo anual, coordenado pela Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento

e Gestdo - SEPOG é parte fundamental da gestdao do PPA, como instrumento para o aperfeicoamento das
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politicas publicas traduzidas em seus programas, permitindo a alocacdo dos recursos nos orgamentos
anuais de forma mais equitativa. A avaliacdo do PPA visa também o gerenciamento orientado para

resultados na Administracao Publica Estadual.

7.2. O PROCESSO DE AVALIAGAO DO PPA

A obrigatoriedade da avaliacgdo do PPA assenta-se na observancia das disposicdes legais e na
necessidade de verificagdo dos principios norteadores da gestdo e do planejamento. Em sintese, a
premissa encerra-se na gestdo por programas orientada para resultados com foco no cidaddo/sociedade,

transparéncia e responsabilizacao.

7.2.1. Base legal

No artigo 74, Inciso |, da Constituicdo Federal:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdio dos programas de governo e dos orcamentos da UniGio (destaque

nosso).

Destaca-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 42, determina que a avaliacdo dos
resultados dos programas do PPA, financiados com recursos orgamentarios, deve levar em conta os
dispositivos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A avaliagdo Anual do PPA constitui importante instrumento gerencial para o aperfeicoamento da
formulagdo e gestdo dos programas integrantes do Plano e dos Orgamentos anuais.

A avaliagdo, entdo, se insere no contexto:

e Fortalecer o planejamento e a aprendizagem nos érgdos de Governo, por meio da
geracdo de informagbes qualitativas sobre as metas alcangadas, contribuindo para
melhoria do gasto publico; e, principalmente, para o atendimento das demandas da
sociedade.

e Guiar os tomadores de decisdo, orientando quanto a continuidade, necessidade de

correcdes ou mesmo suspensdo de uma determinada politica ou programa;
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e Os resultados das avaliagdes dos programas promovem, sobretudo, o aperfeicoamento
da estratégia para tornar a realidade mais préxima da visdo de futuro definida no
Plano.

® E, ainda, contribui para a consolidacdo dos avancos alcangados.

7.3. Sistematica da Avaliacao

A sistematica de avaliagdo do PPA, na dimensdo e proposta da Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG, atribui-se as Geréncias de Monitoramento e Avaliacao
(GMA), Planejamento Governamental (GPG) e de Informatica (GIN). A dimensdo, portanto, a que se
pretende atingir conduz a: avaliacdo do programa, avaliacdo setorial e avaliacdo do plano.

Essas fases sdo avaliadas em etapas sucessivas e, embora possuam caracteristicas especificas e
sejam desenvolvidas por instancias distintas (gerentes, érgdos setoriais e SEPOG), sdo complementares e

interdependentes’.

7.3.1. Avaliagao do programa

A responsabilidade pela fase de avaliacdo do programa recai, fundamentalmente, sobre os gerentes
responsaveis pela gestdo e pela implementacdo de cada um dos programas do PPA. Trata-se de avaliacao
qualitativa, formativa e subjetiva, baseada em um modelo padronizado, de carater abrangente,
desenvolvido para ser aplicado a todo tipo de programa.

Em resultados do programa, o gerente, em alguns casos, dispde de indicadores que evidenciam os
resultados. Aqui, comporta um registro pela sua importancia no processo avaliativo: os resultados dos
programas sao aferidos a partir de uso de indicadores e servem para medir a evolucdo do problema

enfrentado em cada programa, sendo os indicadores o termdmetro dos programas.

7.3.2. Avaliagao setorial

A avaliagdo setorial tem como objetivo verificar se o conjunto de programas sob a responsabilidade

de cada érgdo do Estado tem avangado no sentido de obter resultados coerentes com os objetivos, as

prioridades e as politicas setoriais.

3 A Experiéncia de Avaliagéo do Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal no Brasil, Kathya Maria Nasiaseni Calmon, Divonzir Artur
Gusso, técnicos de planejamento e pesquisa do Ipea.
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Procura-se, também, identificar se a concepcdo desses programas é adequada para enfrentar os
problemas que os 6rgdos se propdem atacar, bem como se a sua forma de gestdo encontra-se

adequadamente adaptada ao modelo gerencial a que se propde adotar no PPA.

7.3.3. Avaliagao do Plano

A dltima sistematica de avaliagdo, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo — SEPOG, e com apoio do Comité Gestor de Programas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, tem como foco o desempenho do plano plurianual como um todo, medido sob o

ponto de vista macroecondmico, dos macro-objetivos estratégicos e da gestao.

7.4. Parametros de Eficacia e Eficiéncia — Avaliagao Anual

A avaliacdo da eficiéncia na Administracdo Publica é uma atividade complexa, uma vez que a
mensuracdo dos custos da atividade publica ndo é trivial. Além disso, para que o beneficio entregue a
sociedade seja maximo, o setor publico deve decidir quanto, qual e de que forma produzir um bem ou
servigo.

Com relagdo a execugdo fisica e financeira, buscamos aferir a eficacia e eficiéncia das agdes e
programas, propondo-se a utilizacdo da régua de parametros, apresentada anteriormente.

Utilizamos a métrica do indice de Avaliacdo do Planejamento — (IAP), o qual mede a frequéncia de
acdes de programas, considerando a relagdo entre o planejamento inicial e execugao fisico-financeira,
demonstrando a qualidade do planejamento realizado pelo Estado, com adaptagdes para a realidade do
PPA e demais instrumentos de Planejamento do Estado de Rondonia, além, de outros coeficientes.

O calculo do IAP demonstra em que medida o Estado obtém ou ndo éxito no planejamento
orcamentdrio de acGes e programas do PPA (Plano Plurianual). A eficacia do planejamento é garantida se
houver regularidade no cumprimento satisfatério das metas e equilibrio na execugao fisico-financeira.

Com tal fim, o indicador é segmentado em (i) execucdo fisica, (ii) execucdo financeira e (iii) relacdo
entre a execucdo fisica e a execugdo financeira. O IAP é obtido em trés etapas:

(1) Calculo dos indicadores da execugdo fisica (EFISi) e financeira (EFINi), bem como o indice de

Equilibrio da Execucdo Orcamentdria (IEEQi) de cada acdo dos programas do PPA, conforme as equacdes:

ExecucaoFinanceira;
EFIN; =

Dotagaofinanceirainicial;
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ExecucdoFisica;
EFIS; =

Metafisicainicial;

EFIS;
IEEO; =
L

Onde i corresponde a cada acao

Sao considerados resultados satisfatorios, as agdes cuja execucdo atinja entre 70% e 130% no EFINi
ou EFISi ou que obtiveram entre 0,7 e 1,3 no IEEQi.

(2) Célculo da razao entre a frequéncia das agGes que obtiverem cumprimento satisfatério em cada
um dos trés segmentos. Estas sdo, em seguida, divididas pelo total de acdes previstas pelos programas do
PPA, excluindo as acGes ndo orcamentarias (estas sdo aquelas que ndo possuem execugao financeira ainda
gue tenham execucdo fisica);

(3) Calculo do IAP como resultado da média simples das razdes obtidas no passo anterior. O IAP
pode variar entre zero (todas ineficazes) e cem (todas as a¢Ges com eficacia), representando o grau de
eficacia do planejamento conforme tabela a seguir:

Interpretagdo de Resultado do IAP

Intervalo do IAP Grau de eficacia

80 < IAP < 100 Otimo
60 <IAP <80 Bom
40<IAP <60 Razoavel
20<I1AP <40 Baixo

IAP <20 Critico

Tabela 36 - Interpretagdo de Resultado do IAP

O IAP pode ser empregado tanto para contabilizar a eficicia do planejamento como um todo, bem
como para cada uma das fungbes de governo separadamente (educagdo, salde, seguranca publica e gestdo
ambiental, por exemplo). Neste caso, bastam incluir no calculo apenas os programas do PPA relativos as
politicas publicas de cada uma das fungdes.

A dltima sistematica de avaliagdo, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo — SEPOG, e com apoio do Comité Gestor de Programas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, tem como foco o desempenho do plano plurianual como um todo, medido sob o

ponto de vista macroecon6mico, dos macro objetivos estratégicos e da gestdo.

7.4.1. Fluxograma da Avaliagdo do PPA
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1. A GMA gera o Oficio-circular comunicando todas as unidades, com antecedéncia, acerca do
periodo para insercdo das informagdes no SIPLAG, referente a Avaliacdo do PPA,;

2. Conferéncia dos dados coletados nos sistemas SIGEF e DivePort, com os valores existentes
no SIPLAG, se contiver inconsisténcias nos dados, solicita-se correcdo a Geréncia de
Informatica — GIN, caso contrario, prossegue-se o fluxo;

3. Abertura do SIPLAG para as Unidades Gestoras, para inser¢do das informacgdes pertinentes
a Avaliacdo dos Programas Orcamentarios;

4. Encerramento — inicia-se a analise dos dados coletados, pela equipe técnica da GMA, para
averiguar a consisténcia das informacBes e/ou preenchimento correto, se houver
inconsisténcia a UG é instada para efetuar as corregdes necessarias;

5. Apés as verificacGes e corre¢Oes, gera-se o Relatdério Geral, com informacgGes de todas as
UG’s;

6. Submete a avalia¢do e deliberacdo da Coordenacdo — CPG; e

7. Apos aprovacdo da CPG, o Relatdrio é enviado para a SUPER/SEFIN e CGE, para subsidiar o
relatdrio de gestdao anual do Poder Executivo Estadual.

O Anexo IX apresenta o fluxo para monitoramento anual.

7.5. Relatodrio de Avaliagdao Anual do Cumprimento das Metas Fisicas e Financeiras da LOA

A avaliagdo anual do Planejamento Plurianual acontece uma vez ao ano no primeiro bimestre do
ano posterior ao periodo avaliado, onde as unidades orcamentarias devem informar de forma quantitativa
e qualitativa, através de analise dos dados fisicos, dados financeiros e de respostas/comentérios
dissertativos sobre o desempenho da execugao do planejamento.

A avaliacdo permite as unidades orgcamentarias, bem como demais envolvidos, automatizar e
padronizar a captagdo das informagdes necessarias.

O Mddulo Avaliagao do SIPLAG fica disponivel durante todo o ano para consultas e impressao de
relatérios, e durante o periodo pré-estabelecido pela SEPOG para a digitagdo das informagdes, garantindo
gue cada usudrio tenha acesso, somente, a(s) unidade(s) que é responsavel, sendo uma ferramenta

preparada para o ambiente da internet prevendo e evitando possiveis falhas.

7.5.1. Fluxograma para Avaliacdo dos Programas:
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As Unidades Orcamentdrias devem responder as seguintes questdes na Avaliagdo, via sistema
SIPLAG:
1. Indicadores — a Unidade Gestora devera informar o resultado do indicador estabelecido no PPA
para o exercicio;
2. Desempenho do programa

2.1. Comentario sobre o desempenho do programa: a Unidade realizara a avaliacdo, iniciando com um
consideravel comentario avaliativo do Programa;

2.2. Defini¢do do objetivo do programa em rela¢do ao problema: o objetivo expressa o resultado que
se deseja alcancar, ou seja, a transformacdo da situagdo a qual o programa se propde modificar
(adequacgdo ao problema). A Unidade devera explicitar de modo claro, preciso e conciso se houve
o alcance do objetivo proposto;

2.3. Caracterizagdo do publico-alvo: o publico-alvo deve especificar os segmentos da sociedade
potencialmente beneficidrios pelo programa, que sao os grupos de pessoas, instituicdes ou setores
que serdo atingidos pelos seus resultados. A definicdo correta do publico-alvo é essencial para o
direcionamento adequado das acGes do programa. As Unidades deverao identificar e informar sua
localizagdo (regionaliza¢do) e suas caracteristicas socioecondmicas.

2.4. Dimensionamento do publico-alvo: o dimensionamento do publico-alvo é pressuposto para a
adequada definicdo das metas fisicas do programa. As Unidades deverdo quantificar os
beneficidrios potenciais das acdes do programa, inclusive por regioes.

2.5. Regionalizacdo: a regionalizacdo corresponde a identificacdo da distribuicdo geografica dos
beneficidrios do programa, tendo em vista as diferentes situacGes e potencialidades regionais
existentes em Rondonia.

2.6. Pertinéncia das ac¢des: a pertinéncia refere-se a adequacdo das a¢Oes ao objetivo previsto para o
programa, assegurando que as a¢des estejam realmente atuando sobre as causas do problema
que deu origem ao programa.

2.7. Suficiéncia das ag¢des: a suficiéncia relaciona-se com a quantidade das agles existentes no
programa para garantir o alcance do objetivo, permitindo verificar e avaliar agdes que devam ser
criadas ou excluidas.

2.8. Suficiéncia das metas fisicas das ag¢des: a suficiéncia das metas fisicas esta relacionada a previsdo
da realizagao fisica de cada a¢do frente ao alcance do objetivo do programa.

2.9. Defini¢do dos indicadores: os indicadores devem ser capazes de expressar os resultados do
programa, captando os efeitos do conjunto de suas a¢ées.

2.10. Composicdo das Fontes de financiamento: a composicdo das fontes de financiamento

considera a origem dos diversos recursos utilizados no financiamento do programa, informando
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ainda novas fontes, caso tenha ocorrido durante o exercicio. Devem ser também considerados
recursos da sociedade oriundos de outras fontes que ndo o Or¢camento do Estado.
Execucdo Fisica e Financeira — com base nas informacdes sobre a parte fisica e financeira, o que foi
previsto através da definicdo do PPA e o realizado, a Unidade pode elaborar uma avaliacdo tanto fisica
como financeira, comparando e avaliando as informacdes apresentadas com énfase no:
3.1. Indice de Desempenho
3.2. Execugdio Or¢camentdria e Financeira,
Recomendagdes — a Unidade deverd apresentar sugestoes de estratégias e aperfeicoamentos com vista
a atingir os resultados planejados no PPA;
Principais resultados obtidos — a Unidade deverd destacar os principais resultados obtidos pelo

Programa.
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Atividades

Quadrimestres do Ano Al

Monitoramento

Janeiro a Abril

Maio a Agosto

Setembro a

Dezembro

Avaliagao Anual

2a
10/05

1l1a
15/05

16 a
20/05

21la
30/05

12a 11a 21a
10/09 | 20/09 | 30/10

12a
10/02

11a
20/02

21a
28/02

28/02 a
08/03

09 a
15/03

Alimentagdo on-line da base de dados do médulo de
monitoramento e ajuste/SIPLAG pelos Gerentes de Programa

X

X

Ratificagdo (validagdo) dos dados e informagdes do processo de
monitoramento efetivado pelo Coordenador do Comité Gestor de
Programa

Andlise dos dados e informagdes fornecidos pelos Gerentes de
Programa, estruturacdo, consolidacdo e disponibilizacdo do
Relatério de Monitoramento aos

orgdos da Administragdo Publica Estadual

Elaboragdo do relatdrio final, consolidagdo da avaliagdo,
estruturagao, texto e documento final

Alimentacdo on-line da base de dados do médulo de

avaliacdo/SIPLAG pelos Gerentes de Programas e validacdo do
Coordenador do Comité Gestor de Programa

Elaboracdo do relatdrio final de avaliagdo

Tabela 37 - Cronograma Fisico de Atividades dos Processos de Monitoramento e Avaliagdo Do Plano Plurianual
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ANEXO | - FLUXO SIMPLIFICADO DAS ETAPAS DE ELABORAGAO DO PPA.

ORCAMENTO

PPA

Elaboracdo de Oficio aos Poderes. Expedir Oficio para UO's solicitando Expedir Oficios aos Poderes e demais UQ's, solidtande -
‘ N ~ - = . Elabarar material de divugagso do Encerraracoleta de dados referente
€ Unidades Orgamentérias para informaces para a elaboragio do informagdes referente 20 comité Gestor, Gerentes de R O e m—
abertura do PPA PPA e LOA Programa e Usudrios de apoio. P P P o

Abertura do Processo de
elaboragio do PRA

Todas a5 solictagies
foram atendidas?

Expedir Oficio aos Poderes e UQs
infarmanda o pericdo de
disponibilizagdo do SIPLAG para
insergiio dosdados referentes ao PRA

Expedir Cficio solicitando ambiente para
realizagdo de Audiéncia Publica. (Verifer
situagdo da Pandemiz)

Langar Meméria de Calculo no SIPLAG

" L d Publicacio Manual de i R
(Definir com 2 Secretéria quais U0 e o Reiterar as solictagies
poderdo langar os proprios valores N enviadas as UO's

Motificar as UQ's e
Encaminhar a CGE

K N Houve resposta apés
Expedir Oficio 3 DITEL, para Encaminhar Oficio aos Poderes e UQ's do = R A Apos consolidagio das reiteracio?
- i ealizar Audiéncia Publica do = 0 ¢
publicagdo do edital sobre a Poder Executivo, convidando para a RE"'“;;:EE':EDH informagdes, encaminhar
Audiéncia Pablica no DIOF Audiéncia Publica PPA a0 TCE
Fim do
processo
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ANEXO Il - FLUXO SIMPLIFICADO DAS ETAPAS DE ELABORAGAO DA LDO.

ORCAMENTO

LDO

Abertura do Processo de
elaboragio dalDO

da SEPOC expansdo, programas e agdes prioritarias/2022 do PLDO

o : - Solicitarvia oficio informagdes técnicas para elaboragio
Elabaracdo de Oficio aos Poderes e - Publicacdo da1a Minuta de - N 2
e e Publicatdo do Manual de : B dos anexos de risco fiscais, metas fiscais, margem de
Unidades Org; para ' - texto do PLDO 2022 no site
elaboragdo da ALDO
abertura da LOA

Salicitar via oficio a SESDECo
Relatdrio do Regime de
Previdéncia dos Militares

Encerrar o prazo para o envio
das infarmacdes técnicas para
elaborar os anexos do PLDO

Adequagdo do PLDO 2022 em
funcdo da Audiéncia Publica

Encaminbar PLD'O a DITEL I

para encaminhamento a

2022 para unidades setoriais dos Poderss

Salicitar via oficio a Secretaria de Estado de finanas solicitar viaoficio da Projecio de Receita para o exerdido
Salicitar via oficio ao IPEROM o Relatério de Relatorio R ido da Ex 5001 gy financeiro 2022, 2023 e 2024, das Unidades Orcamentarias
Avaliacho da situacio Financeira e Atuarial do o Relainrio Resumico s BrecticaniOn ek ALE, TCE, TJ, MP, DPE, SEFIN, IPERON & demais Unidades
il o g RREQ ao 6° bimestre do exercicio de 2020
Regime Préprio de Previdénda dos

5 . P P Orcamentarias que realizam a arrecadacdo de bites de
e a Evolugdo do Patrimonio Liquido de exerddo de B e
) 2018, 2019 e 2020, .
especificas.

Publicagdo no site da Realizacdo de estudos témicos Realizagdo estudos e elaborar ] J Expedir oficis de solicitacio do Ambiene
SEPOG da 2a Minuta de de Metas e Prioridades da demonstrativos d. tas e riscos P ara Audiéncia Pablica
texto do PLDO 2022 Administragio fiscais l p
Audiéncia publica para . Publicacdo no site da SEPOG da Elaboracéo de Ofido para
apresentacio, conhecimento & P';i!:;’;l ::t’;':rfg‘; 2%2;;5 35 MINUTA de texto do PLDO Publicacio da data da Audiénda
deliberacdo do PLDO 2022 2022 Fiblica

ALE

O

Fim do
Frocessa
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ANEXO 11l - FLUXO SIMPLIFICADO DAS ETAPAS DE ELABORAGAO DA LOA.

ORCAMENTO

LOA

Expedir Oficio solicitando informagdes acerca do Efito. Expedir Oficio solicitando a

[ELLLT e e e o =TSR TR s Expedir Gficio para UO's solicitanda informagbes Regionalizado da Reniincia de Receita, demosniratho da projecio do servico da diida E o AT A
& Unidages Orgamentdnias para deelementos/subelemertos " : L oy e 2 referente ags Oficios exnpedidos
it paraa elaberagio do PPAe LOA origem  aplicagio dos recursos de alienagdo, juto & fundada ingresso de operagio
abertura da LOA dedespesajunte a SEAN SEFIN de crédito . no dia 11/05

Abertura do Processo de
Elaboragio dalOA

Todas a5 solictagdes
foram atendidas?

Disponibilizar texto da minuta do
PLOA 2022, para conhecimento e
consideracdes dos téaikos e
sociedade

Realizar reunides técnicas e treinamento de profissionais
do planejamento das UO's do Poder Executho A
depender do cendrio da pandemia)

Expedir Oficio soli

nde 3s UO's, suas receitas de Publicagdo Manual de Reiterar as solicitagdes envadas
arrecadacio propria  consoldé fas 3

elaboracio da LOA as UO's

Lo el e TGS ando ambiente para Expedir Oficio 4 DITEL, para
infermando o periodo de ilizac: P p Disponibilizar SIPLAG para O Poder Executivo encaminhara até o dia 05 de Disponibilizar periodo para corsuita & P s . P
- de Audiéncia Piblica. (Verifiar - Y . publicacio do edital sobre a
do SIPLAG para inser¢ao dos dados B = " insercao de dados da LOA julho de 2021 ao TCE a projecac das receitas esclarecimento de dividas por parte das UJs P -
e situacao daPandemia) B Audiencia Piblica no DIOF.

Encerrar o prazo pam a
insercdo de dades da LOA
(Demais Poderes)

Encerrar o prazo para a insercio de dados da Expedir Oficio convidande aos Poderese.

Apés consolidacio das informacdes, enamirkar Realizar audiéncia Pl
LOA para os Poderes (Executivo) UO's para a Audiéncia Publica

PLOA & DITEL £ TCE referente a LOA

Fim do processo
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ANEXO IV - FORMULARIO DE CRIACAO DE PROGRAMA/ACAO

Unidade Gestora

15020

Tipo da Agdo

Projeto, Atividade ou Operagdo especial.

Atividade.

Denominagao

Forma de identificacdo da agdo orgamentaria pela sociedade nas LOA’s. Expressa, em linguagem clara, o
objeto da agdo. A denominagdo deve ser especifica ndo podendo se resumir em algo genérico "nome-
fantasia".

Fiscalizar as clinicas de transito credenciadas.

Deve expressar, de forma sucinta, o que é feito e para que é feito no ambito da agdo, seu escopo, suas

Vistoriar e fiscalizar as Clinica Médicas e Psicoldgicas quanto a estrutura,
atendimento e a qualidade de avaliagdo, analisando a documentagdo de

Finalidade . S sugestdo quanto a renovacdo de credenciamento das clinicas médicas;
delimitagGes e o seu objetivo. . Ly
promovendo a realizagdo de encontro estadual de médicos e
psicolégicos.
Analisar a qualidade dos servigos prestados pelas Clinicas Médicas e
Modo de . . . . - Psicolégicas em visitas periddicas. Realizar anualmente o encontro
- Informar o que vai ser feito, adquirido e qual o impacto da agdo. - R . . S s .
Execucdo: estadual de médicos e psicoldgicos, discutindo a legislagcdo e os métodos
de avaliagdo vigentes.
- A fungdo é o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuagdo do setor publico, reflete a e
Funcdo N J_— ~ . Segurancga Publica.
competéncia institucional do 6rgdo, como, por exemplo, cultura, educagao, saude.
. A subfungdo representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungdo e deve evidenciar a .
Subfuncdo - . . Policiamento.
natureza da atuagdo governamental conforme Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999.
Forma de . . .
. . Direta ou Descentralizada. Direta.
implementagao
Esfera Seguridade, Fiscal e Investimento. Fiscal.

Descrigdo do

Bem ou servigo que resulta da agdo, destinado ao publico alvo, ou o insumo estratégico que sera utilizado
para a produgdo futura de bem ou servigo. Aplicavel apenas as agdes do tipo Projeto e Atividade, o produto
deve ser especifico, de forma a exibir qual sera o resultado da agdo. Deve-se analisar a relagdo direta entre

Numero de Clinicas Médicas e Psicoldgicas Vistoriadas anualmente.

Produto: - ~ . - o L L
rodu produto e finalidade da ag¢do, ou seja, se os produtos/servigos dessas a¢Bes viabilizam o objetivo proposto
(refletem efetivamente um bem ou servigo prestado a sociedade).
Unidade de Padrdo selecionado para mensurar a produgao do bem ou servigo. A unidade de medida deve ser precisa, Unidade
Medida principalmente nas ag¢Ges do tipo Projeto. )
Informa a quantidade do produto definido que serd entregue no periodo de vigéncia do PPA, quantificada .
. . . . . ~ Quantidade
anualmente em conformidade com a unidade de medida escolhida. Logo, perceba que a informagao da
. ta fisi 5 f. tid d iad tributo “unidade d dida”. No sist: SIPLAG indi o . ~ . i
Meta Fisica meta Tisica so faz sentido quando assoclada ao atributo “unidade de medida’. Mo sistema indica o Qual das 10 regides de planejamento serdo atendidas(Exemplo Regido |,

local de entrega final do produto, em relagdo as regiGes de planejamento informadas no sistema SIPLAG.
Atualmente, o Estado de Rondoénia possui 10 regides de planejamento, definidas conforme a lei
complementar n°414 de 28 de dezembro de 2007.

Regido I, Regido lll, Regido IV, Regido V, Regido VI, Regido VII, Regido VIII,
Regido IX e Regido X).
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ANEXO V - FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE CREDITOS ADICIONAIS

Créditos Adicionais

Gabinete

Justificativa no
SEI

PG

Andlise da CPG
< Distribuicio

=
=
E Finall
Thaiza
s Anlise da Elabora Ata de Anexa ao SEI Envia Para TR T P
H CEEEERD Projeto de Lei Naovo Processa Assinatura Decreto Navo Processa Envio Para Manter & S B
H Comprobatéria ) no SEI Assinatura eanoar Ao Envia Despacho
= Unidade
z Documentagio
£ Aprovada?
b+
]
El
=
£
£
g
<
EoEimmED Enquadramento
3 Técnica dra
2 Técnica
a
Publ a
5 Publicacio S
=]
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ANEXO VI - QUADRO DE SOLICITACAO DE CREDITOS ADICIONAIS

FUNGCAO PROGRAMATICA

CLASSIFICACAO
POR
NATUREZA DE
DESPESA

FONTE

INICIAL(ATUAL) SOLICITAGAO FINAL
META FISICA ATUALIZADA REDUCAO SUPLEMENTACAO
DOTAGAO ATUALIZADA UND DE ] FiSICA ORCAMENTARI FisicA DOTAGAO FINAL META FISICA FINAL
QTD ORCAMENTARIA
MEDIDA (qtd) A QTD
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ANEXO VII - FLUXOGRAMA DE PROCESSO DE REMANEJAMENTO

Alteracao Orcamentaira

Manter Mota

Orcamentaria

Processo SEI

Orcamentaria

Mota Dotagdo
de Desblogueio

_'_; Mota Dotacdo de

‘E' Blogueio Creamentario

E

£

(=]

L)

=

L]

=2

E

=

Deliberagdo
do Gabinste Aprovar nota Confeccéo de Envio a Ditel Lancar Ato Devalver
da SEPOG Crcamentdria Ato mormativo 2/ou DIOF Adminitrativo Processo a UG
Aguardar
Autorizado? Sim Fublicacio

= Analisar Mota Portaria &

£ Orcamentaria Decreto

o

‘; MNota MNio

B Aprovada?
-5 Cancelar Mota N Devolver

”| Processo a UG I
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ANEXO VIII - FLUXO DE MONITORAMENTO QUADRIMESTRAL

Monitoramento Quadrimestral

Oficio-Circular
O—> informando periodo
de monitoramento

Conferéncia dos

Abertura do SIPLAG
Cisponibilizar o sisterna
para insercdo das
informagdes pelas UGs

Encerramento
do prazo.
Andlise da equipe

A UG & acionada paa
efetuar a correcdo.

Corrigiu?

= dados
g orcamentarios e GMA, dos dados
financeirnos (SIAFEM coletados.
e DivePort)
\ »
SiM
S Ha [ S50 d
i icténcias? eracgdc do
Esta correta? inconsistencias? N - Relatdric de
| todas as UGs.
MAO
MAO
Submete o
(=] Aprovado =
a R relatorio a CPG
SIM
Solicita
correcdo dos Encaminha para
- dados publicacdo no ’o
(]

sitio da SEPOG
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ANEXO IX - FLUXO DE MONITORAMENTO ANUAL

Avaliacio Anual

Oficio-circular as UGs
informando periodo
de Avaliagdo

Abertura do SIPLAG
Disponibilizar o
sistema para insergio
das informagdes pelas

5e houver
inconsisténcias, a UG
¢ acionada para

efetuar a correcdo.

E UGs.
g | —
Levantamento das Encerramento
infol'mggo.es e do prazo. Geragdo do
Confere.ncm |_S[AFEM_. Andlise dos dados Relatario de
DivePort) coletados. todas as UGs.
—
Submete o
o relatério a CPG
-4
=
2 Em'icosr;ara a
2 e

SUPER/SEFIM
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ANEXO X - MODELO DE OFiCIO PARA CREDITOS ADICIONAIS

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Secretdrio(a) de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Nesta.

Assunto: Solicitagdo de Crédito Adicional por (Anulacdo, Superavit ou Excesso de Arrecadacao).

Prezado(a),

Vimos por meio deste solicitar Crédito Adicional por (anulacdo, superavit ou excesso).

O presente pedido visa atender (exposicdo de motivo da unidade e justificativa e/ou comprovacdo do recurso em caixa).
Segue em anexo o espelho do SIGEF (id. xxxxx) que demonstra as informagdes necessarias para execugao.

Por fim, segue abaixo o Quadro de Detalhamento para Solicitagdo de Crédito.

A

(Modelo para anulagdo)

~ VALOR A
ACAO ELEMENTO DE DESPESA FONTE VALOR A REDUZIR

SUPLEMENTAR
XXXXX XX XX. XX XXXXX XXXXX
XXXXX XX XX.XX XXXXX XXXXX

(Modelo para superavit — acrescentar a justificativa do art. 43 da 4.320/1964)

ACAO ELEMENTO DE DESPESA FONTE VALOR
XXXXX XX XX XX XXXXX XXXXX
XXXXX XX XX XX XXXXX XXXXX

(Modelcl para excesso)

ACAO ELEMENTO DE DESPESA FONTE VALOR
XXXXX XX XX XX XXXXX XXXXX
XXXXX XX XX XX XXXXX XXXXX
CODIGO DA RECEITA FONTE VALOR
XXXXX XXXX XXXXX

Sendo o que temos a solicitar para o momento, subscrevemo-nos,
Cordialmente,
Ordenador de Despesa, Secretario e/ou Superintendente da Unidade.
Cargo/Unidade

e  Emvermelho: onde serd preenchido pela unidade.
e  Em preto: modelo padrao

e  Os pedidos de créditos adicionais deverdo ser feitos de forma individual para cada solicitagdao no SEI.
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ANEXO XI - MODELO DE OFiCIO PARA LIBERAGAO DE GPF

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Secretario (a) de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo.
Nesta.

Assunto: Solicitacao de liberagdo de Grupo de Programacao Financeira — GPF

Prezado (a),

Vimos por meio deste solicitar a liberacdo de Grupo de Programacao Financeira.

2. O presente pedido visa atender (exposi¢cdo de motivo da unidade e justificativa para liberar).
Por fim, segue abaixo o Quadro de Detalhamento para Liberacdo do Grupo de Programacao Finan-
ceira.

uo FONTE GPF VALOR

XXXXXX XXXXXX XXXXXX XXXXXXX

Sendo o que temos a solicitar para o momento, subscrevemo-nos,

Cordialmente,

Ordenador de Despesa, Secretario e/ou Superintendente da Unidade.

Cargo/Unidade

e Emvermelho: onde sera preenchido pela unidade.

e Em preto: modelo padrdo

e Qs pedidos de liberagdes de Grupos de Programacgdes Financeiras deverdo ser feitos de forma indi-
vidual para cada solicitagao no SEI.
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ANEXO XII - MODELO DE OFiCIO PARA REMANEJAMENTO ORCAMENTARIO

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Secretdrio(a) de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Nesta.

Assunto: Solicitagdo remanejamento orgamentario.

Prezado(a),

1. Vimos por meio deste solicitar o remanejamento orgamentario.

O presente pedido visa atender (exposicao de motivo da unidade e justificativa para remanejar).

3. Segue em anexo o espelho do SIGEF (id. xxxxx) que demonstra as informagdes necessarias para execugao. (obs.: a unida-
de deverd anexar notas distintas para portaria e decreto)

4. Por fim, segue abaixo o Quadro de Detalhamento para remanejamento or¢amentario.

N

(portaria — mesma agdo, mudando apenas o elemento de despesa).

~ VALOR A SUPLE-
ACAO ELEMENTO DE DESPESA FONTE VALOR A REDUZIR
MENTAR
XXXXX XXXX XXXXX XXXXX
XXXXX XXXX XXXXX XXXXX
(decreto — demais alteragdes)
~ VALOR A SUPLE-
ACAO ELEMENTO DE DESPESA FONTE VALOR A REDUZIR
MENTAR
XXXXX XXXX XXXXX XXXXX
XXXXX XXXX XXXXX XXXXX

Sendo o que temos a solicitar para o momento, subscrevemo-nos,

Cordialmente,

Ordenador de Despesa, Secretario e/ou Superintendente da Unidade.

Cargo/Unidade

e  Emvermelho: onde serd preenchido pela unidade.

e  Em preto: modelo padrdo

e  Os pedidos de remanejamento orcamentario deverdo ser feitos de forma individual para cada solicitagdo no SEI.

e  Asnotas orcamentarias deverdo ser elaboradas conforme os tipos de atos administrativos (Portaria e/ou Decreto). Caso
contrdrio, todos os remanejamentos serdo via decreto ou terdo seu pleito devolvido para adequacao.
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